AO JUIZO PLANTONISTA DA VARA CIiVEL DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE
MANAUS-AM.

“Ndo ha governo justo onde o arbitrio substitui a lei;
onde o edital se torna carta de intengdes e nao

compromisso com a legalidade.”

Mauricio Wilker de Azevedo Barreto, brasileiro, casado,
Deputado Estadual, devidamente inscrito no Registro Geral sob o n.2 1194201-0 e
CPF/MF sob o n.2 575.142.402-68, portador do Titulo de Eleitor de N.2 0016497712267,
domiciliado na Cidade de Manaus/AM, no Ed. Dep. José de Jesus Lins de Albuquerque,
Avenida Mario Ypiranga Monteiro, 3950, Parque Dez de Novembro, no exercicio de seus
direitos conferidos pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (§12 do art. 27),
por seus advogados e bastante procuradores que esta subscrevem, vem respeitosamente
a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 5%, inciso LXXIII, da

Constituicao Federal de 1988, e a Lei n2 4.717/65, impetrar a presente

~

ACAO POPULAR COM PEDIDO DE LIMINAR

EM DESFAVOR DE:

1. SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
publico, inscrita no CNP] de N.2 00.697.295/0001-05, com sede na Avenida André

Araujo, 701, Aleixo, Manaus-AM, CEP 69.060-000, representada por sua Secretaria

a senhora Nayara de Oliveira Maksoud.

2. ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no
CNPJ: 06.053.723/0001-35, com sede no Palacio do Governo, localizado na
Avenida Brasil, n® 513, Compensa, CEP: 69.036 - 110, ente devidamente
representado pela Procuradoria Geral do Estado, com endere¢o na Rua Emilio

Moreira, n? 1308, Praca 14 de Janeiro, Manaus-AM, CEP 69063-010;



PELOS MOTIVOS FATICOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS A SEGUIR EXPOSTOS:

1. DA EXCEPECIONAL URGENCIA E DO PEDIDO DE ANALISE EM REGIME DE
PLANTAO JUDICIARIO

Inclito Julgador a suplica-se ao entendimento juridico de Vossa
Exceléncia para que receba e aprecie em regime de plantdo judiciario a presente Acao
Popular, diante da configuragao inequivoca de hipdtese excepcional e urgente, nos moldes
previstos no art. 12, inciso “e”, da Resolu¢ao n? 71/2009 do Conselho Nacional de Justica,

e do art. 22 da Resolugdo n? 51/2023 do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas.

Segundo referido regramento, justifica-se a apreciacdo
jurisdicional durante o plantdo quando houver risco de perecimento de direito ou ameaca
concreta de prejuizo a sadde, a seguranga ou ao interesse publico relevante. E é

exatamente este o cenario que ora se apresenta.

Em 09 de julho de 2025, o Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas, ao analisar a Representacdo com pedido de medida cautelar apresentada por
este Autor, reconheceu de forma expressa a existéncia de vicio insanavel na contratacio
do Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano (INDSH), para gerenciar o
Hospital e Pronto-Socorro Dr. Aristételes Platio Bezerra de Araujo, por meio da
Convocagao Publica n® CP 01/2025.
; ?.9 )

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Conselheire-Substituto, Dr. Mario José de Moraes Costa Filho
TRIBUNAL PLENO

Ante o exposto, restando preenchidos os requisitos acima mencionados e levando em consideragiao
a relevancia e urgéncia que a Medida Cautelar requer, este Relator, com base nos termos do art. 1% da

Resoluggio n® 03/2012-TCE/AM c/c art. 1°, inciso XX, da Lei n® 2.423/1996, DECIDE monocraticamente:

: 3ADDBTB4-02CCH811- 5B21006E-T3CEDAFC

1. CONCEDER A MEDIDA CAUTELAR ‘INAUDITA ALTERA PARTE' REQUERIDA PELO
SENHOR MAURICIO WILKER DE AZEVEDO BARRETO, DEPUTADO ESTADUAL, NO
SENTIDO DE DETERMINAR A IMEDIATA SUSPENSAO DO CHAMAMENTO PUBLICO N° CP
01/2025, BEM COMO DE TODOS OS ATOS ADMINISTRATIVOS, FINANCEIROS E
OPERACIONAIS DELE DECORRENTES. INCLUINDO EVENTUAL CELEBRACAO DE
CONTRATO DE GESTAO, INIiCIO DAS ATIVIDADES E REPASSE DE RECURSOS
PUBLICOS A ENTIDADE REFERIDA, ATE DECISAO FINAL DE MERITO, a fim de evitar, sob

qualquer hipétese, que sejam efetivadas contratagdes indevidas, irregulares e

1ce.

desarrazoadas, mediante a pratica de atos ilegais por parte da Administragdo Publica, com
fundamento no art. 1°, inciso Il, da Resolugio n. 03/2012 — TCE/AM, até ulterior manifestacio

desta Corte de Contas quando da analise ampla dos apontamentos indicados na inicial desta

Este documents fol 3ssinado digiaimenie por MARIO JOSE DE MORAES COSTA FILHO em 00/07/2025

Representagdo;

2. DAR CIENCIA da presente decisio proferida por este Relator ac Colegiade desta Corte, para
que haja a apreciagdo do Tribunal Pleno na primeira sesso subsequente, nos termos disposto

no artigo 1%, §1°, da Resolugéio n. 03/2012 - TCE/AM;



Dentre os fundamentos da decisdo, destaca-se que:

“a auséncia de qualificacdo formal do INDSH como Organizacdo Social
(0S), a época da assinatura do contrato de gestdo, compromete a
legalidade do procedimento, afrontando os principios constitucionais da
legalidade, moralidade e eficiéncia (...), havendo risco concreto de dano
ao erdrio, diante do vultoso montante envolvido, que ultrapassa R$ 1,45

bilhdo (um bilhdo, quatrocentos e cinquenta milhdes de reais)”

Contudo, também em 10 de julho de 2025, o Tribunal de Justica do
Estado do Amazonas, por meio de decisdo do plantdo judicial, reverteu os efeitos da
medida cautelar proferida pelo TCE/AM, autorizando, portanto, a continuidade da

execucdo do contrato de gestao hospitalar com o INDSH.

Todavia, tal decisdo judicial ndo apreciou o mérito das graves
irregularidades materiais apuradas pelo TCE/AM, mas apenas ponderou os efeitos
praticos da suspensdo da contratacdo, considerando que sua manutencdo, naquele

momento, poderia gerar prejuizo ao servico publico de saude.

Mo presente caso, & forcoso reconhecer que o TCE deveria ter encaminhado os
autos & Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, uma vez que sustou contrato
administrativo firmado pela Administraco Publica, conforme se extrai do disposto na

Constituicdo Federal:

Art. 71, CF/1988. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao gual compete:

()

IX - assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lel, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a

A decisdo judicial, portanto, teve fundamento exclusivamente
procedimental, e ndo afastou ou enfrentou as ilegalidades estruturais verificadas na
origem do contrato administrativo. A metafora é clara: a estrutura da casa segue

comprometida, embora a porta tenha sido momentaneamente destrancada.

Nesse cenario, estd em curso a efetivagio de contrato

administrativo viciado de nulidade absoluta, segundo expressa manifestacdo da Corte de



Contas, o que enseja grave risco de lesdo irreversivel ao erario e ao interesse coletivo, pois
trata-se de recursos publicos bilionarios sendo executados por entidade que, ao tempo da

contratacdo, ndo possuia sequer os requisitos legais minimos para tanto.

A urgéncia é real, concreta e plenamente justificada: a cada dia de
vigéncia do contrato nulo, perpetua-se um ato ilegal que podera causar lesao irreversivel
aos cofres publicos, caracterizando situacdo de perigo real e iminente ao patrimonio

publico, nos termos do art. 52, §42, da Lein? 4.717/65 (Lei da A¢ao Popular).

Portanto, a presente Acdo Popular, além de fundada em elementos
materiais sélidos e em manifestacoes formais de 6érgaos de controle, envolve a tutela do
interesse publico primario e do préprio regime constitucional de legalidade
administrativa, demandando provimento jurisdicional urgente que impeca a consumagao

do ilicito denunciado.

Por essas razoes, requer-se a imediata andlise da inicial em regime
de plantdo judicidrio, com a concessdo de medida liminar de urgéncia para suspender a
execucdo do Contrato de Gestdo derivado do Chamamento Publico n? CP 01/2025, até
julgamento definitivo da presente A¢do Popular, como forma de evitar a consumacgio de

prejuizos irreversiveis ao interesse coletivo.
2. DA LEGITIMIDADE
0 artigo 59, inciso LXXXII da CF/88 alude:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a sequranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio ptiblico ou
de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada md-fé, isento de

custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Com base no artigo supra admite-se a impetragdo da Acdo Popular,

por qualquer cidadao, que visa anular o ato lesivo ao patrimonio publico, por sua vez, a



moralidade administrativa ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural.

Assim como o artigo 12 da Lei 4.717/65 estabelece legitimidade

para propositura da presente demanda, a seguir transcrito:

Art. 12 Qualquer cidaddo serd parte legitima para pleitear
a anulacdo ou a declaracéo de nulidade de atos lesivos ao
patrimoénio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos
Municipios, de entidades autdrquicas, de sociedades de
economia mista (Constituicdo, art. 141, § 38), de sociedades
mutuas de seguro nas quais a Unido represente os sequrados

ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais autonomos,
de instituicdes ou fundagbes para cuja criacdo ou custeio o
tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de
cinquenta por cento do patriménio ou da receita dnua, de
empresas incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas
juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres ptiblicos.

§ 12 - Consideram-se patriménio ptblico para os fins referidos
neste artigo, os bens e direitos de valor econémico, artistico,
estético, histdrico ou turistico. (grifamos)

Dito isto, o Autor possui legitimidade para propositura da agado

e 0 ajuizamento da presente é perfeitamente cabivel.
3. DOS FATOS

Douto e Justo Magistrado a presente A¢do Popular visa proteger os
alicerces de uma Administracdo Publica que deveria ser responsavel, guiada pela

Constituicao Federal e pelos principios republicanos que regem a devida atuagao estatal.

O cerne da presente demanda reside na impugnacdo do
Chamamento Publico n? CP 01/2025 - SES-AM, conduzido pela Secretaria de Estado de
Saude do Amazonas. Este procedimento, desde sua génese, revela-se eivado de vicios
insanaveis, tanto formais quanto materiais, que culminam em uma afronta direta a
legalidade e a moralidade administrativa, com iminente risco de dilapidacdo do erario

publico.



T AMAToNAS

GOVERNO DO ESTADO

EDITAL DE CONVOCACAO PUBLICA PARA
PARCERIA COM ORGANIZACAO SOCIAL
E O ESTADO DO AMAZONAS, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA DE
ESTADO DE SAUDE DO AMAZONAS
CONVOCACAO PUBLICA - N° CP 01/2025 - SES-AM

1 INTRODUGAO
1.1. O ESTADO DO AMAZONAS, por meio da SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE — SES/AM, consoante
o disposto na Lei Estadual n® 3.900/2013, regulamentada pelo Decreto Estadual n® 42.086, de 18 de
margo de 2020, torna publice que fara realizar CONVOCAGAO PUBLICA para firmar Contrato de Gestio
{Anexo I} com entidade qualificada como Organizagdo Social no dmbito deste Estado, tendo por objeto
© GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZAGAO E EXECUGAO DAS AGOES E SERVICOS DE SAUDE, que
g isténci i le g itad do, Unica e i te para o Si Unico
de Saide = 5US, no dmbito do Portaria GM/MS n® 10, de 03 de janeiro de 2017, coordenado pela
Secretaria de Estado de Saidde do Amazonas, conforme dispSe a Constituigio Federal, em especial os
seus artigos 196 e seguintes; a Constitui¢do Estadual, em especial o §22 do art. 183 e seguintes; as Leis
federais n2s B.0B0/90, 8.142/90 especialmente pela Lei Estadual n. 3.900/2013 e o Decreto estadual
n®, 42.086/2020, que a regulamentou, e demais disposigdes legais e regulamentares aplicdveis &
espécie, nos termos e condigdes estabelecidos no presente edital. O HOSPITAL E PRONTO SOCORRO
DR. ARISTOTELES PLATAO BEZERRA DE ARAUJO estd localizado na Avenida Autaz Mirim, s/n® — lorge
Teixeira — Manaus — AM — Cep: 69088-245. Os servijos prestados deverdo abranger toda a populagdo
amazonense. O processo de sele¢do destinado & celebragdo da referida parceria é aberto a todas as
entidades juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, constituidas com o objetivo de prestar
servigo de apoio 3 sociedade, através da atuacdo na drea da Sadde, e que estejam qualificadas como
Organizagdo Social de Sadde por Ato Administrative do Chefe do Poder Executive do Estade do
Amazonas.

Inclito Magistrado, ocorre que de acordo com tudo o que sera
apresentado neste momento verifica-se que o mesmo, foi conduzido a margem da

legalidade.

RS 0 INICIO TORTUQSO: UMA CONVOCACAOQ PUBLICA QUE IGNOROU SUAS
PROPRIAS REGRAS

Em 19/03/2025, a Secretaria de Estado de Saude do Amazonas
(SES/AM) publicou o Edital da Convocagdo Publica n® CP 01/2025, visando selecionar
uma Organizacdo Social (0S) para gerir o Hospital e Pronto-Socorro Dr. Aristoteles Platdo
Bezerra de Aradjo. O edital, em consonancia com o principio da legalidade (CF, art. 37,
caput) e o Decreto Estadual n? 38.206/2017, estabelecia como condi¢do sine qua non a
prévia qualificacdo da entidade como Organizacdo Social no dmbito estadual. Tal
exigéncia, inquestionavelmente, constituia um pressuposto juridico essencial para a

validade de qualquer contrato de gestao com entes publicos.

Contudo, em uma manobra que denota um claro desvio de
finalidade, o item 5.1 do edital, sob o pretexto de “incentivar a participacdo”, abriu uma
perigosa “janela interpretativa”. Ao permitir que entidades ainda ndo qualificadas

apresentassem manifestacdo de interesse, a Administracdo Publica, de forma ardilosa,



semeou o gérmen da ilegalidade, pavimentando o caminho para a subversdao da ordem

juridica e a burla aos principios basilares da licitagcdo e da contratacdo publica

5. MANIFESTAGAO DE INTERESSE EM FIRMAR CONTRATO DE GESTAO

5.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data do recebimento e abertura dos processos, conforme previsto
no item 6.1, as OrganizagBes Sociais interessadas deverdo manifestar expressamente seu interesse em
firmar o Contrato de Gestdo, ressalvado o disposto a seguir:

5.1.1. As Organiza¢des Sociais que jd tenham sido qualificadas ha mais de 12 (doze) meses anteriores
4 data de publicagdo deste Edital e aquelas ainda ndo qualificadas e que tenham interesse em
participar do Chamamento Piblico deverdo apresentar a manifestacdo de interesse de que trata o
item 5.1 acima em até 15 (quinze) dias corridos antes da data do recebimento e abertura dos

prococeas, conforme provicto no subitem 6.1, dovidamente acompanhada de todec oc documentos
previstos na Lei Estadual do Amazonas n? 3.900/2013 e no Decreto Estadual n? 42.086/2020, que a
regulamentou, para fins de averiguacdo da manutencdo das condigdes de Qualificagdo, ou, para
verificagdo do atendimento das condiges para Qualificagdo como Organizagdo Social na drea de sadde

no ambito do Estado do Amazonas.

5.1.2. As Organizacdes Sociais que, no momento da publicagdo deste Edital, ja estiverem em processo

de qualificagdo junto a Secretaria de Estado de Sadde terdo sua participacao assegurada mediante
manifestagdo de interesse na forma do item 5. Caberd & Secretaria de Estado de Satde do Amazonas ;
(SES-AM) o dever de correta instru¢do dos processos de qualificagdo em tramite e, se favordvel, &

3 A TEMPESTADE ANUNCIADA: INDSH PARTICIPA E E ADMITIDO MESMO SEM
QUALIFICACAO

A materializacdo da ilegalidade nao tardou. Em 24/04/2025, o
Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano (INDSH), entidade notadamente
desprovida da qualificagdo de Organizacao Social no Estado do Amazonas, apresentou sua
documentacdo e, em um ato de flagrante desrespeito as normas editalicias, foi
indevidamente admitido no procedimento. Tal admissdo, além de violar expressa
condicdo de admissibilidade do edital, afronta a mais pacifica jurisprudéncia
administrativa, que é unissona ao asseverar que “quem nao cumpre os requisitos do edital

nao pode participar do certame”.

Ademais, é imperioso ressaltar que a qualificacdo juridica ndo pode
ser sanada ex post facto, pois 0o momento de afericdo das condicoes de habilitacio é o da

selecdo, como bem ensina Margal Justen Filho:

“A habilitacdo e qualificacdo da entidade interessada deve estar
comprovada antes da celebracdo do contrato. A qualificacdo posterior
ndo supre a auséncia de pressuposto de validade do processo de
escolha.” (Justen Filho, Margal. “Terceiro Setor e Parcerias com o Poder

Publico”, Dialética, 2008.)



<> A BURLA ESCANCARADA: DECRETO AD HOC E CONTRATO NULO

A Administracdo Publica, ao invés de retificar a ilegalidade, optou
por uma tentativa desesperada de legitimar o ilegitimo. O Decreto Estadual n2 48.246, de
5 de junho de 2025, foi editado com o Unico e espurio proposito de qualificar o INDSH
como Organizacdo Social estadual apds a sua escolha no certame. Este ato, que se
configura como uma verdadeira maquiagem administrativa teve como objetivo precipuo
simular a legalidade de um processo que, desde sua origem, estava irremediavelmente

eivado de nulidades.

DECRETO N° 51.864, DE 05 DE JUNHO DE 2025
QUALIFICA como Organizacao Social o instituto Nacional
de Desenvolvimento Social e Humano - INDSH

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso das
atribuicSes que he sdo conferidas pelo art 54, IV, da Constituic3o do
Estado, e

CONSIDERANDO o disposto no § 2°® do arbigo 6° do Decreto n®
42 086, de 18 de marco de 2020, publicado no Diano Oficial do Eslado
edicdo da mesma dala e republicado no Didrio Oficial do Estado, edig3o do
dia 27 de margo de 2020,

CONSIDERANDO a Manifestacido Técnica da Comissdo de
Qualificacdo de Organizagies Socials e Selec3o de Projetos - COOSPY
SES-AM, devidamente aprovada pela Secretana de Estado de Sadde
favoravel & qualificacdo, uma vez que foram atendidos oS requisitos legais
para o deferimento do pleito

CONSIDERANDO a solicitac3do contida no Oficio n.® 1134/2025 -
CQOSPIGAB/SES-AM, subscrito pela Secretaria de Estado de Saide, e 0
que mais consta do Processo n.® 01.01.017101.010356/2025-35

DECRETA:

Art. 1.° Fica qualificado como Organizacdo Social o Institulo Nacional
de Desenvolvimento Social e Humano - INDSH, pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, portadora do CNPJ n® 23 453 830/0001-70
com sede na Rua Dr. Cristiano Otoni, n.® 233, Centro. Pedro Leopoido -
MG, CEP 33250-006, para firmar contrato de gesido junio ao Estado do
Amazonas, desde que atendidos oS aspectos técnicos e de viabilidade
econdmico-social, no resguardo do interesse plblico

Art. 2.° Revogadas as disposigies em contrario, este Decreto entre em
vigor na data de sua publicacio

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS, =m
Manaus, 05 de junho de 2025

WILSON MIRANDA LIMA
Governador do Estado do Amazonas

FLAVIO CORDEIRO ANTONY FILHO
Secretario de Estado Chefe da Casa Civil

NAYARA DE OLIVEIRA MAKSOUD MORAES
Secretaria de Estado de Saode

Protocolo 227328

Como desfecho dessa sequéncia de atos viciados, em 23 de junho
de 2025, foi assinado o Contrato de Gestdo n2 001/2025-SES/AM, no vultoso valor de R$
1.400.000.000,00 (um bilhdo e quatrocentos milhdes de reais). A celebracdo deste
contrato, fundamentada em um procedimento absolutamente viciado, representa um

escarnio a moralidade e a legalidade.
Como bem adverte Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Todo procedimento administrativo contaminado por desvio de

finalidade ou por afronta a legalidade revela-se nulo de pleno direito. Nao



ha convalidacdo possivel para o vicio de origem.” (Bandeira de Mello,

Celso Anténio. “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros, 2015.)

<> A REACAOQ DAS INSTITUICOES DE CONTROLE: TCE-AM RECONHECEU AS
ILEGALIDADES

A tentativa de legalizar o ilegitimo ndo logrou éxito em ludibriar as
instituicdes de controle. Em 08 de julho de 2025, o Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas (TCE-AM), em resposta a Representacdo apresentada pelo ora Autor, acatou o
pedido e, por meio de medida cautelar, determinou a suspensio imediata dos efeitos do
contrato. Esta decisdo do TCE-AM, fundamentada em robustos indicios de nulidade
absoluta, corrobora a gravidade das ilegalidades perpetradas pela Administragao Publica,

demonstrando que a conduta adotada ndo resiste ao crivo da legalidade e da moralidade.

—
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Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Conselheiro-Substituto, Dr. Mério José de Moraes Costa Filho
TRIBUNAL PLENO

PROCESSO: 13.330/2025
ORGAO: SERVICO DE PRONTO ATENDIMENTO E HOSPITAL DR. ARISTOTELES PLATAO BEZERRA DE
ARAUJO - SPA PLATAO ARAUJO

NATUREZA: REPRESENTAGAQ COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: MAURICIO WILKER DE AZEVEDO BARRETO

OBJETO: REPRESENTAGCAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INTERPOSTA PARA APURAR
POSSIVEIS IRREGULARIDADES ACERCA DA CONTRATAGAO PARA  GERENCIAMENTO,
(OPERACIONALIZAGAO E EXECUGAOQ DAS AGOES E SERVIGOS DE SAUDE DO HOSPITAL

DECISAO MONOCRATICA

=i

i&l

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas g
Conselheiro-Substituto, Dr. Mério José de Moraes Costa Fitho é
TRIBUNAL PLENO g
Ante o exposto, restando preenchidos os requisilos acima mencionados e levando em considerago g
a relevéncia e urgéneia que a Medida Cautelar requer, este Relator, com base nos termos do art. 1° da =
Resolugio n® 03/2012-TCE/AM cic arl. 1%, inciso XX, da Lei n® 2.423/1996, DECIDE monocraticamente. - 2
g
1. CONCEDER A MEDIDA CAUTELAR ‘INAUDITA ALTERA PARTE' REQUERIDA PELO =

SENHOR MAURICIO WILKER DE AZEVEDO BARRETO, DEPUTADO ESTADUAL, NO
SENTIDO DE DETERMINAR A A SUSPENSA A OPUBLICON'CP 4.

OPERACIONAIS DELE DECORRENTES, INCLUINDO EVENTUAL CELEBRACAO DE
CONTRATO DE GESTAO. INIiCIO DAS ATIVIDADES E REPASSE DE RECURSOS

PUBLICOS A ENTIDADE REFERIDA, ATE DECISAO FINAL DE MERITO, a fim de evitar, sob
qualquer hipétese, que sejam ivad [+ v , lrreg L

desarrazoadas, mediante a pritica de atos ilegais por parte da Administragido Pablica, com
fundamento no art. 1%, inciso Il, da Resolugio n. 03/2012 — TCE/AM, até ulterior manifestagio

desta Corte de Contas quando da andlise ampla dos apontamentos indicados na inicial desta

Representagio;

2 DAR CIENCIA da presente decisfio proferida por este Relator ao Colegiado desta Corte, para
que haja a apreciagio do Tribunal Pleno na primeira sessiio subsequente, nos termos disposto

no arligo 1°, §1°, da Resolugio n. 03/2012 = TCE/AM,



<> DECISAO QUE CACOU A LIMINAR PROFERIDA PELO TCE-AM - A ILUSAO DA
LEGALIDADE E O VERNIZ PROCESSUAL QUE ENCOBRE O DESVIO MATERIAL

No dia 09/07/2025, o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas,
por forca de decisdo liminar, suspendeu os efeitos da medida cautelar concedida pelo
TCE-AM, a qual determinava a suspensido do Chamamento Publico n2 01/2025 e de todos
os atos administrativos e financeiros correlatos, inclusive a execucdo do Contrato de

Gestdo firmado com o INDSH.

A primeira vista, pode parecer que tal decisdo judicial tenha
conferido legitimidade a contratagdo. Mas, ao se retirar o véu da formalidade processual
e examinar o amago da decisdo, evidencia-se que o mérito das gravissimas ilegalidades
apontadas pelo TCE/AM JAMAIS FOI ENFRENTADO. A decisdo judicial prolatada
NAO ANALISOU A SUBSTANCIA DOS VICIOS ADMINISTRATIVOS, limitando-se a
apontar que o procedimento de sustacdo adotado pelo 6rgdo de controle teria sido

indevido sob o prisma da reparticio de competéncias constitucionais.

Mo presente caso, & forcoso reconhecer que o TCE deveria ter encaminhado os
autos a Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, uma vez que sustou contrato
administrativo firmado pela Administracdo Publica, conforme se extrai do disposto na

Constituicdo Federal:

Art. 71, CF/1988. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com
o auxilio do Tnbunal de Contas da Unide, ao qual compete:

()

IX - assinar prazo para gue o orgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucio do ato impugnado, comunicande a decisdo a

0 que ocorreu, na pratica, foi a prevaléncia do formalismo sobre a
justica material, como se se optasse por pintar as paredes rachadas de um edificio
condenado, ao invés de interdita-lo por seguranca publica. A alegacdo acolhida para
suspender a cautelar do TCE residiu unicamente na suposta incompeténcia do relator da
Corte de Contas para suspender contrato ja assinado, ignorando-se por completo os vicios

de fundo como:

. A AUSENCIA DE QUALIFICACAO LEGAL DO INDSH COMO
ORGANIZAGAO SOCIAL NO ESTADO DO AMAZONAS;



. 0 DIRECIONAMENTO DO EDITAL DE CONVOCACAO;

. A AFRONTA DIRETA AO ART. 37 DA CONSTITUICAO
FEDERAL, EM SEUS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, MORALIDADE E
IMPESSOALIDADE;

. A REPETICAO DE VICIOS JA APONTADOS EM
CONTRATACOES ANTERIORES DO MESMO ENTE.

A decisdo impugnada no bojo da presente demanda determinou a “suspensdo do
Chamamento Publico n.° 01/2025, bem como de todos os atos administrativos, financeiros e
operacionais defe decorrentes, incluindo eventual celebragdo de Contrato de Gest3io, inicio

das atividades e repasse de recursos publicos a entidade referida, até decisdo final de mérifo”

Importa salientar que, no momento do protocolo da Representacdo (Processo n.°
13.330/25 -TCE/AM), qual seja, a data de 02/07/2025, o Estado ja havia firmado Contrato de
Gestédo n.? 001/2025 entre a SES/AM e o INDSH, mais precisamente no dia 20/06/2025. Assim,
resta evidente que a decisao proferida pelo Conselheiro Relator tinha por objetivo sustar o
contrato vigente, o que extrapola a competéncia daquele 6rgao de Controle Externo; logo, ndo

deve ser perfilhado pelo Poder Judiciario.

Assim, ainda que a decisdo judicial tenha favorecido, em sede
liminar, a manutencao do contrato com o INDSH, ELA JAMAIS VALIDOU O CONTEUDO
DO _ATO ADMINISTRATIVO OU_ AFASTOU AS ILEGALIDADES MATERIAIS

DENUNCIADAS. Pelo contrario: a motivacdo da decisdo é meramente regimental e

procedimental, como se o debate travado nao fosse sobre o corpo do delito, mas apenas

sobre quem teria autoridade para recolher a arma.

Tal circunstancia reforc¢a o dever de atuacdo do controle popular e
do Ministério Publico. Pois, como ensina Celso Antonio Bandeira de Mello, “o ato
administrativo, mesmo que formalmente perfeito, sera nulo se se afastar dos
parametros legais e constitucionais de moralidade e legalidade” (Curso de Direito

Administrativo, Malheiros, 2018).

E neste ponto que se evidencia a urgéncia da A¢io Popular: a
justica, para além da forma, exige conteudo. Permitir que um contrato notoriamente
irregular prossiga seus efeitos apenas porque a Corte de Contas foi impedida, por questado
técnica, de susta-lo de pronto, é transformar o ordenamento juridico em instrumento

de simulacao da legalidade.



Como uma ponte construida com concreto adulterado, pode até
permanecer de pé por algum tempo, mas ruira com as primeiras chuvas. O papel da
cidadania ativa, exercida por meio da A¢ao Popular, é justamente impedir que tais pontes

sigam sendo construidas com os pilares da ilegalidade.

RS A CONSEQUENCIA: RISCO DE DANO IRREPARAVEL AO ERARIOE A
MORALIDADE ADMINISTRATIVA

Se permitirmos que tais praticas se perpetuem, estaremos
normalizando a exce¢do como regra e institucionalizando o descaso com os principios
basilares da Administracao Publica. O prejuizo ndo é apenas financeiro, mas institucional:

minamos a confianc¢a da populacdo nas institui¢cées publicas.

A cada dia em que esse contrato permanece vigente, o erario
estadual sofre ameacga concreta de dilapidacdo, e a moralidade publica, um golpe

profundo.

3. DA TUTELA DE URGENCIA: ATO NULO EM CURSO, LESAO BILIONARIA EM
ANDAMENTO E A URGENCIA DE IMPEDIR A CONCRETIZAGAO DO ILICITO

Douto e Justo Magistrado, no presente caso, o tempo nio é apenas
um fator processual: é o instrumento pelo qual a ilegalidade podera se consolidar. Cada
dia de vigéncia do contrato celebrado entre o Estado do Amazonas e o INDSH representa
a continuidade de um ato administrativo reconhecidamente nulo, conforme

expressamente declarado pelo Tribunal de Contas do Estado do Amazonas.

Trata-se de um contrato administrativo celebrado com entidade
que, a época do cadastro, ndo possuia a qualificacdo juridica minima exigida em lei para
figurar como Organizacgdo Social no ambito estadual. A nulidade é absoluta, conforme bem

leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Quando o vicio atinge os pressupostos de validade do ato
administrativo, a nulidade é insanavel e o ato deve ser desconstituido ex
officio pela Administragdo ou pelo Judiciario.” (DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito Administrativo, 35. ed. Forense, 2022, p. 275)



Inclito Julgador, resta claro que o presente pedido de tutela de
urgéncia preventiva tem por escopo resguardar o interesse publico, o patrimdnio coletivo
e a propria ordem constitucional, diante da iminéncia de continuidade de execu¢do de um
contrato administrativo manifestamente nulo, celebrado com a entidade privada INDSH
- Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano, que, ao tempo determinado em
EDITAL, ndo possuia a qualificagdo juridica minima exigida para ser contratada como

Organizacdo Social no ambito do Estado do Amazonas.

DATA MAXIMA VENIA a narrativa dos fatos é clara: a Convocagio
Publica n2 CP 01/2025, promovida pela Secretaria de Estado de Saude do Amazonas
(SES/AM), resultou na assinatura de contrato de gestao com uma entidade privada que
ndo tinha no momento necessario prévia qualificacdo como Organizacdo Social, condigdo
indispensavel a sua habilitacdo juridica, conforme exige a Lei Estadual n? 3.146/2007 e o

Decreto Estadual n2 28.679/2009.

Tal auséncia de qualificacdo fere de forma direta os principios
constitucionais da legalidade, moralidade, impessoalidade e supremacia do interesse

publico (art. 37, caput, da CF/88).

0 dano ao erario ndo é apenas potencial. E concreto, previsivel e
estd em curso. O contrato ja foi assinado e envolve valores estimados em mais de R$
1.450.000.000,00 (um bilhdo, quatrocentos e cinquenta milhdes de reais), sendo

executado por ente privado juridicamente inepto para tal vinculo contratual.

Nao se trata, aqui, de uma mera irregularidade sanavel. Estamos
diante de nulidade absoluta, insanavel e de efeitos continuados, pois o vicio atinge a
prépria origem da relagdo juridica contratual. Como leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro,

em sua obra classica:

“Quando o vicio atinge os pressupostos de validade do ato
administrativo, a nulidade é insanavel e o ato deve ser desconstituido ex
officio pela Administracdo ou pelo Judiciario.” (DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito Administrativo. 35. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p.

275).



A concessdo da tutela de urgéncia impde-se com base no art. 300
do CPC, aliado ao art. 52, §49, da Lei da Agao Popular (Lein24.717/65), diante da presen¢a
indiscutivel dos seus dois pressupostos fundamentais: o fumus boni iuris e o periculum

in mora.

Nesse sentido, o fumus boni iuris se evidencia pela demonstracdo
objetiva de que a organizacdo contratada ndo detinha a qualificacdo juridica exigida por
lei, situacdo ja reconhecida formalmente pelo Tribunal de Contas do Estado do Amazonas,
que, em decisdo cautelar proferida nos autos da Representacido n® 13.330/2025, afirmou

com todas as letras:

“A auséncia de qualificagcdo prévia do INDSH como Organizacdo Social
estadual torna ilegal e eivada de nulidade absoluta a contratacdo

promovida pela SES-AM”

Ja o periculum in mora se mostra de forma contundente diante da
continuidade da execucdo do contrato, que ja se encontra em plena fase de

operacionalizacdo, o que representa risco real de:

. DILAPIDACAO DE RECURSOS PUBLICOS VULTOSOS, COM
BASE EM CONTRATO NULO;

«  PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO ESSENCIAL (SAUDE) POR
ENTE JURIDICAMENTE INCOMPETENTE, COM REFLEXOS
DIRETOS SOBRE A VIDA E A SAUDE DA POPULAGAO ATENDIDA
PELO HOSPITAL PLATAO ARAUJO;

«  CONSAGRACAO DE PRECEDENTE INSTITUCIONAL QUE
NATURALIZA A VIOLACAO DE NORMAS ELEMENTARES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

Relevante ainda lembrar que, segundo licdo de José dos Santos
Carvalho Filho, o controle judicial da legalidade dos contratos administrativos ndo se

submete 3 discricionariedade do administrador:



“A declaracdo de nulidade de um contrato administrativo eivado de vicio
grave é medida imperativa. Ndo é possivel ao Judiciario compactuar com
a execucdo de contrato invalido sob a justificativa de conveniéncia
administrativa.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 36. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2023, p. 380).

O perigo da demora é, portanto, a consolidacdo de um contrato
sabidamente nulo, a efetivacdo de pagamentos indevidos com verbas publicas e o

aprofundamento da ilegalidade institucionalizada.

Neste sentido, suplica-se ao entendimento juridico de Vossa
Exceléncia para que determine nos termos do art. 300 do Cddigo de Processo Civil,
combinado com o art. 52, §4¢, da Lei n? 4.717/65 (Lei da A¢do Popular), a concessdo da

tutela de urgéncia liminar, determinando-se:

A) A SUSPENSAO IMEDIATA DA EXECUCAO DO CONTRATO DE
GESTAO DECORRENTE DA CONVOCAGAO PUBLICA N° CP
01/2025, CELEBRADO ENTRE O ESTADO DO AMAZONAS (POR
INTERMEDIO DA SES/AM) E O INDSH - INSTITUTO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E HUMANO;

B) A SUSPENSAO DE TODOS O0S EFEITOS JURIDICOS,
FINANCEIROS, OPERACIONAIS E ADMINISTRATIVOS DELE
DECORRENTES, INCLUINDO ORDENS DE SERVICO, PAGAMENTOS,
REPASSES E INICIO DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS, ATE 0
JULGAMENTO FINAL DA PRESENTE ACAO POPULAR;

C) ANOTIFICAGAO URGENTE DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA
RESPONSAVEL PARA CIENCIA E CUMPRIMENTO IMEDIATO DA
MEDIDA.

A urgéncia da medida ora requerida é autoevidente. Nao se trata
apenas de proteger a forma da lei, mas de proteger a propria esséncia da legalidade
democrética. E dever do Poder Judiciario, em momentos como este, agir com firmeza e

presteza, a fim de evitar que a excecdo se torne regra e que o ilicito se converta em rotina.



4. DA INTIMACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Ao Ministério Publico é cabivel o acompanhamento da acio, que

por sua vez atua como fiscal da Lei com base no paragrafo 62, § 42 da Lei 4.717/65, in

verbis:

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Art, 62 A agdo serd proposta contra as pessoas publicas ou
privadas e as entidades referidas no art. 1% contra as
autoridades, funciondrios ou administradores que houverem
autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato
impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado oportunidade a
lesdio, e contra os beneficidrios diretos do mesmo.

§ 42 O Ministério Publico acompanhard a agdo, cabendo-lhe
apressar a produgdo da prova e promover a responsabilidade,
civil ou criminal, dos que nela incidirem, sendo-lhe vedado, em
qualquer hipdtese, assumir a defesa do ato impugnado ou dos
seus autores.

0 art. 37, caput, da Constituicao Federal de 1988, dispde que:

“A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:”

Conforme ja mencionado, a contratacido de servigos de transporte

de pessoas da Secretaria de Estado da Casa Militar em Jato Particular, ndo é prioridade

neste momento pandémico. Logo, tal conduta afronta um dos principios da Administragao

Publica, qual seja, a impessoalidade, sobre a questdo, vejamos o entendimento dos

tribunais:

Apelacido civel - improbidade administrativa - preliminar -
litisconsércio necessario - inocorréncia - processo licitatério
- vulneracdo de regras - ofensa a principios administrativos -
legalidade - moralidade - impessoalidade - art. 11, da Lei
8.429, de 1992 - apelacdo a qual se nega provimento. 1.
Conforme reiterada jurisprudéncia do ST], em matéria de
improbidade administrativa, "além de inexistir previsio legal
a esse respeito, cada relagdo juridica formada com a



Administracdo Publica é prépria e individual, e ndo se exige
do Magistrado solu¢do uniforme para todas as partes”, de
modo que se afasta a alegacdo de litisconsdrcio necessario
(Resp. 1.243.334/SP). 2. Constitui ato de improbidade
administrativa a violagdo aos principios da legalidade,
impessoalidade e moralidade, configurada no
direcionamento do procedimento de licitagdo. 3. Evidente a
intencdo do agente politico de privilégio a um determinado
grupo de empresas ao fracionar o objeto da licitagdo e ainda
admitir licitantes nao habilitados. 4. A delegacdo de
competéncia ndo exime o responsavel de exercer o controle
adequado sobre seus subordinados. (T]-MG - AC:
10327140030682001 MG, Relator: Marcelo Rodrigues, Data
de Julgamento: 15/05/2018, Data de Publicacgio:
22/05/2018)

Apelacao - agdo civil publica - improbidade administrativa -
burla ao processo licitatdrio - contratacdo artistica - art. 25,
I1I da Lei 8.666, de 1993 - intermediacao - impossibilidade -
principios da moralidade, da impessoalidade e
economicidade - dano ao erdrio - art. 10, VIll e XII e 11, caput
da LIA - acervo probatorio - inequivoco elemento volitivo -
dolo - apelacdo a qual se nega provimento. 1 - Por aplica¢ao
do principio da substancia¢do, o magistrado nio esta adstrito
aos fundamentos juridicos trazidos pelas partes, mas aos
fatos expostos nos autos, podendo decidir a causa com base
em outros dispositivos legais que entender aplicaveis e
adequados ao caso. 2 - A lei de licitacdo ndo permite a
contratagdo artistica mediante intermediarios sem licitacao
(Art. 25, III da Lei 8.666, de 1993). 3 - A burla a
inexigibilidade de licitagdo constitui ato de improbidade
administrativa dado que além de onerar os cofres publicos,
ofende aos principios da impessoalidade, da moralidade e da
economicidade. Art. 10, VIIIL, XII e 11, caput e inciso I da LIA.
4 - A atuacao decidida em desrespeito ao patrimonio publico
e as normas legais, cujo desconhecimento é inescusavel,
evidencia a presenca do dolo a justificar reconhecimento de
ato de improbidade administrativa. (T]-MG - AC:
10471130006086001 MG, Relator: Marcelo Rodrigues, Data
de Julgamento: 07/02/2017, Camaras Civeis / 22 CAMARA
CIVEL, Data de Publicagdo: 17/02/2017)

Ainda neste norte é imperioso destacar que as tratativas do Poder
Executivo Estadual uma vez mais ofendem os principios da legalidade, da moralidade,

bem como sendo lesivas ao patrimdnio publico.

«

Importante ter claro que “o referencial da moralidade

administrativa é a finalidade publica, a qual ha de se compreender na apreciacdo dos



motivos e do objeto que se pretende realizar ou se realizou com o ato”1.

A boa-fé objetiva da Administracdo aponta, para a protecdo da
confianga que os cidadaos depositam nos governantes, nas regulacdes, nas instituicoes e
servidores publicos, nos atos e em outras medidas adotadas pela Administraciao
Publica, e isso é protecio da moralidade exigivel no agir administrativo. O que de

fato ndo existe neste momento.

A imoralidade se constitui em fundamento auténomo para a
propositura da A¢do Popular, independentemente da demonstracdo de ilegalidade, ao

permitir que ela tenha por objeto anular ato lesivo a Moralidade Administrativa.

Por certo que existe no caso dos Autos como demonstrado

anteriormente irregularidades do ato perpetrado.

No mais o0 momento em que o ato acontece torna o0 mesmo uma
violacdo ao Principio da Moralidade Administrativa, sendo este um ponto que o ilustre

julgado ndo pode ignorar.

Ponto finalizando o custo total de mais de R$ 1,45 (bilhGes de reais)
¢é ato lesivo ao Patrimonio Publico Estadual , levando-se em consideracdo que ao
utilizarmos da Lei da A¢ao Popular - Lei 4.717/1965, a mesma define como Patriménio

Publico o conjunto de bens e direitos De Valor Econdmico, artistico, estético, histérico

ou turistico, pertencentes aos entes da administracdo publica direta e indireta.

Nessa senda, a Acdo Popular tem como objetivo a prevencdo ou
correcdo de ato lesivo de carater concreto praticado conta o patrimonio publico estando

prevista no art. 52, LXXIII, da CF/88, que dispoe:

“qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao

patriménio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo

I NETO (1992, p. 7-8)



comprovada md-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da

sucumbéncia.”

Trata-se o presente caso de grande relevancia, tendo em vista que

é cabivel evitar a lesdo ao patrimdnio publico, em virtude de imoralidade administrativa.

6. DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer a Vossa Exceléncia:

a) A concessdo da Tutela de Urgéncia para determinar:

1. A SUSPENSAO IMEDIATA DA EXECUCAO DO
CONTRATO DE GESTAO DECORRENTE DA CONVOCAGAO
PUBLICA N° CP 01/2025, CELEBRADO ENTRE O ESTADO
DO AMAZONAS (POR INTERMEDIO DA SES/AM) E O
INDSH - INSTITUTO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E HUMANO;

2. A SUSPENSAO DE TODOS OS EFEITOS JURIDICOS,
FINANCEIROS, OPERACIONAIS E ADMINISTRATIVOS
DELE DECORRENTES, INCLUINDO ORDENS DE SERVICO,
PAGAMENTOS, REPASSES E INiCIO DAS ATIVIDADES
OPERACIONAIS, ATE O JULGAMENTO FINAL DA
PRESENTE ACAO POPULAR;

3. A NOTIFICACAO URGENTE DA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA RESPONSAVEL PARA CIENCIA E
CUMPRIMENTO IMEDIATO DA MEDIDA.;

b) A citagdo dos Réus para a devida contestacdo a presente acdo,

sob pena da aplicacdo dos efeitos da Revelia;

c) Confirmacdo daisencao do pagamento das custas processuais e

do Onus da sucumbéncia, conforme inteligéncia do incisso

LXXIII do artigo 52 da CF;

A confirmagcdo da Tutlea de Urgéncia para determinar a
suspensdo imediata da execucao do contrato de gestao
decorrente da convocagao publica N2 CP 01/2025,
celebrado entre o estado do amazonas (por intermédio



da SES/AM) e o INDSH - Instituto Nacional De
Desenvolvimento Social E Humano a suspensao de todos
os efeitos juridicos, financeiros, operacionais e
administrativos dele decorrentes, incluindo ordens de
servico, pagamentos, repasses e inicio das atividades
operacionais, caso ja tenha sido efetuado o pagamento, que
seja determinada a devolucao imediata dos valores.

d) A producao de todas provas documentais admitidas no direito;

Da-se a causa o valor de R$ 1.100,00 (hum mil e cem reais), para

fins de mera informacao.
Tudo por medida da mais relevante,
JUSTICA!
Nestes Termos,
Pede deferimento.

Manaus - AM, 16 de julho de 2025.

(assinado digitalmente)
Ewerton Almeida Ferreira
OAB/AM 6.839



