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Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Secretaria Geral de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Licitacdes e Contratos

PROCESSO: 12.647/2021

ESPECIE: Representacdo com Medida Cautelar

ORGAO: Prefeitura Municipal de Manacapuru

REPRESENTANTE: Francisca Sales de Sa EIRELLI - EPP

REPRESENTADOS: Maycita Nayana de Menezes Pinheiro, Presidente da
Comissao Permanente de Licita¢ao de Manacapuru; Betanael da Silva
D’Angelo, Prefeito Municipal de Manacapuru.

OBJETO: Representa¢ao com pedido de medida cautelar interposta pela
Empresa F.C. Transporte e Turismo-EIRELLI para apura¢ao de possiveis
irregularidades no Pregao Presencial - SRP N2 ©09/2021-CPL envolvendo
a Comissao Permanente de Licitacao da Prefeitura Municipal de
Manacapuru.

Relator: Conselheiro Substituto Mario José de Moraes Costa Filho
ASSUNTO: Laudo Técnico

LAUDO TECNICO N.° ©88/2022 - DILCON

I.INTRODUGCAO E RITO PROCESSUAL

1.Tratam os autos de Representagao com pedido de medida cautelar
interposta pela Empresa F.C. Transporte e Turismo-EIRELLI para
apurac¢ao de possiveis irregularidades no Pregao Presencial - SRP N¢
009/2021-CPL envolvendo a Comissao Permanente de Licitacao da
Prefeitura Municipal de Manacapuru, (fls. 2 a 16).

2.A Representag¢ao mencionada anteriormente foi admitida por meio do
Despacho n°® 510/2021-GP do Excelentissimo Senhor Mario Manoel Coelho
de Mello, folhas 138 a 143, entdo Presidente do Tribunal de Contas
do Estado do Amazonas, datado de 19/05/2021.

3.A respeito da medida cautelar, inicialmente o Relator do Processo,
Excelentissimo Senhor Conselheiro Substituto Mario José de Moraes
Costa Filho, folhas 154 a 160, acautelou-se quanto ao pedido, e
determinou o encaminhamento dos autos a SEPLENO/DIMU, para que
notificasse o Prefeito Municipal de Manacapuru - Senhor Betanael da
Silva D Angelo e a Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo de
Manacapuru - Senhora Maycita Nayana de Menezes Pinheiro, para
ciéncia da presente decisdo, concedendo 5 (cinco) dias de prazo para
apresentar documentos e/ou justificativas, nos termos do artigo 19,
§2¢9, da Resolucao n. ©3/2012.

4.Considerando o Despacho exarado pelo Excelentissimo Relator, folhas
154 a 160, a DIMU enviou os oficios n2 297 e 298/2021, folhas 172 e
173, para o Senhor Betanael da Silva D’Angelo, Prefeito Municipal de
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Manacapuru e para a Senhora Maycita Nayana de Menezes Pinheiro,
Presidente da Comissao Permanente de Licitag¢ao de Manacapuru,
respectivamente.

5.Em 17.06.2021, tempestivamente foi enviado ao Tribunal de Contas a
resposta ao oficio n.2 297/2021-DIMU, e no dia ©09.08.2021, apos
analise, o Relator indeferiu solicitacao de Medida Cautelar,
determinou a ciéncia das partes e a remessa dos autos ao odrgao
técnico para manifestacao quanto ao mérito da demanda e/ou acerca da
documenta¢ao e/ou justificativas eventualmente apresentada.

6.Em cumprimento ao Despacho do relator, esta DILCON notificou o
Senhor Betanael da Silva D’Angelo, Prefeito Municipal de Manacapuru
e a Senhora Maycita Nayana de Menezes Pinheiro, Presidente da
Comissao Permanente de Licita¢ao de Manacapuru, através das
Notificacdes n?2 036 e ©037/2022-DILCON, folhas 250 a 261, endereco
eletrénico: coe.33@hotmail.com, segov@manacapuru.am.gov.br,
gab.pmanacapuru@gmail.com, sec.executivampu@gmail.com, para que, ho
prazo de 30 (trinta) dias, apresentassem defesa/documentos a acerca
possiveis irregularidades ocorridas no pregao presencial SRP n?
009/2021 - CPL.

7.Ap6s a regular notifica¢ao, somente foi apresentada a resposta da
Notificacao n2 ©37/2022-DILCON, conforme folhas n?2 262 a 1732, em
07/04/2022.

II.DO RESUMO DOS FATOS APRESENTADOS PELO REPRESENTANTE

8.Conforme explicitado nos paragrafos de introdu¢ao, tratam os autos
de Representagcao com pedido de medida cautelar interposta pela
Empresa F.C. Transporte e Turismo-EIRELLI para apura¢ao de possiveis
irregularidades no Pregdao Presencial - SRP N2 009/2021-CPL
envolvendo a Comissao Permanente de Licitacdao da Prefeitura
Municipal de Manacapuru, (fls. 2 a 137).
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Principais pontos da Representacao:

a)

b)

A representante foi inabilitada pelo pregoeiro, sob a justificativa de
descumprimento do ITEM 4.7.30, o qual dispde que os licitantes deverdo apresentar a
CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA OU RECUPERACAO JUDICIAL, expedida pela
distribuidora da sede da pessoa Juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida até 90
(noventa) dias antes da sessdo de abertura da licitacdo, sob pena de inabilitacdo:

e O pregoeiro ndo atentou as regras previstas no instrumento, pois 0 mesmo aponta, em fls, 01
e 02 do Doc. 02(ATA DE SESSAO PUBLICA, REABERTURA PARA RESPOSTA DE JULGAMENTO DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO), que o motivo para a empresa REPRESENTANTE ser
inabilitada, é por ndo ter apresentado as Certiddes da 12 e 2 2 vara de Manacapuru. No
entanto, o Edital preconiza, em seu item 4.7.30, que os licitantes deverdo apresentar a
CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA OU RECUPERACAO JUDICIAL, expedida pela distribuidora da
sede da pessoa Juridica. Em nenhum momento o Edital faz referéncia as duas certidGes em
comento;

e Ressalta-se que a certiddo apresentada pela empresa REPRESENTANTE, é do SITE do TJIAM,
disponibilizado para emissdo, tanto para a Capital do Estado, quanto para o Interior,
abrangendo tanto o sistema e-SAJ, quanto do PROJUDI, na qual dispde a sede da
REPRESENTANTE;

e O PREGOEIRO cometeu excesso de formalismo, deveria ter se valido do Item 5.7 do referido
Edital, o qual dispGe que o condutor do certame poderia sanar erros ou falhas formais que nao
alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
justificativa constante na Ata da Sessao Publica e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e
eficiéncia para fins de habilitagdo e classificagdo. E que solicite uma analise da Validade da
Certiddo ou se a empresa REPRESENTANTE estd ou ndo em fase de FALENCIA OU
RECUPERAGAO DE CREDITO;

e Qutro fator preponderante e no qual o Pregoeiro nao se atentou na condugdo do Certame é
que o Edital, no seu Item 3.1, dispde que as empresas devidamente cadastradas, seja através
do cadastro normal previamente obtido e devidamente atualizado, ou do cadastro especial
(obtido especificamente para a participacdo em determinada licitacdo), receberdo o
Certificado de Registro Cadastral — CRC, emitido pela Prefeitura Municipal, comprovando que o
Licitante cumpre todos os requisitos de habilitagdo. Item | QUANTO A HABILITACAO JURIDICA
(necessario para emissdo do CRC, devendo ser apresentado antes da abertura do certame). Ou
seja, 0s mesmos requisitos para a emissdo do CRC, vale para a HABILITACAO DA EMPRESA;

e Dessa forma, a empresa REPRESENTANTE estava apta para receber o CRC pela Prefeitura,
portanto, ndo seria mais obrigatéria a apresentacdo dos documentos na fase de HABILITACAO,
por cumprir os requisitos dispostos nos Itens 3.1 e | - QUANTO A HABILITACAO JURIDICA
(necessario para emissdo do CRC, devendo ser apresentado antes da abertura do certame).
Tanto que apresentou devidamente o CRC (Certificado de Registro Cadastral) conforme
previsao no Edital, que substitui a documentacao exigida.

Chama atencdo o fato de que o Sr. Jayth Aradjo Gomes, representante da Cooperativa de
Transporte Coletivo Fluvial e Terrestre do Estado do Amazonas — COOTRAFET, até o dia 31 de
Margo de 2021, exercia o cargo de Ouvidor do Municipio de Manacapuru, cargo este que
integra o mais alto escaldo da Prefeitura Licitante, sendo exonerado no dia da publicagdo do
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certame, ou seja, em toda a fase interna do certame, o representante da empresa vencedora
fazia parte da administragcao de Manacapuru. Para a REPRESENTANTE nao resta divida de que o
Senhor Jayth Aradjo Gomes, outrora OUVIDOR do municipio, poderia exercer qualquer tipo de
influéncia na conducao do procedimento licitatério em voga. Tanto é que a sua indagacao foi a
Unica a ser acatada pelo Pregoeiro.

III. PRINCIPAIS PONTOS DA RESPOSTA A NOTIFICAGAO N2 ©37/2022-DILCON

O notificado respondeu a notifica¢ao n.2 ©37/2022-DILCON, através de
expediente datado de ©06/07/2022 e adentrado nesta corte de contas em
07/04/2022, folhas 262 a 1732:

a) Da manifestagdo da representada

- A representada afirma que na condicdo de Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo - CPL, em seu mister, sempre atuou e vem atuando dentro do que preconiza
as normas de direito publico no campo administrativo. De tal sorte que pauta as sua
acoes nos principios e normas que norteiam os processos licitatérios de maneira a
resguardar o interesse publico. Razao pela qual, a Representagdo que ora corre em
desfavor da Representada deve ser refutada em todo seu teor.

- Conforme ja visto nos autos, quem conduziu o referido Pregdo Presencial SRP n2
009/2021-CPL foi o Pregoeiro na sua fase externa, da forma que o Legislador Patrio
propos para a fungdo do pregoeiro e que foi definida na lei que instituiu o pregdo, a
lei n° 10.520/2002 e, bem como suas atribuicées que estdo implicitas também no
decreto n? 3.555/2000, que aprova o regulamento o pregdo e, também no decreto
n2 5.450/2005, que regulamenta o pregao eletrénico.

- O pregoeiro é responsavel por conduzir a fase externa do pregao, que vai desde a
publicagdo do edital até a adjudicacdo do objeto a empresa vencedora. Neste
sentido, cabe frisar que a Representada como Presidente da Comissdo de Licitacdo
tratou de obedecer ao que pré-dispGe a Lei Geral do Pregdo, em seu art. 30, inciso 1V,
pois o pregoeiro tem fun¢des de receber as propostas e os lances das empresas
competidoras, aceitad-los ou ndo (conforme o instrumento convocatdrio); de
classificar de acordo com os lances; de verificar se os documentos de habilitacdo
estdo em conformidade com o edital; receber eventuais recursos interpostos pelos
licitantes e de adjudicar o objeto.

- Dentro deste aspecto, apds a realizagdo dos procedimentos pelo pregoeiro, ou seja,
ao analisar os documentos de habilitagdo constatou que a Empresa que ora adentra
com a presente Representagao, dentre as concorrentes, foi a Unica que nao
apresentou as Certidées da 12 (primeira) e 22 (segunda) vara de justica da Comarca
de Manacapuru, o que levou a sua inabilitagao.

- Ademais, como se extrai dos autos do processo administrativo concernente ao

pregdo, apds declarar as empresas habilitadas, como de praxe, o Pregoeiro
informou que qualquer licitante poderia recorrer no prazo estabelecido e
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intimando os demais a apresentarem suas contrarrazoes dentro do mesmo prazo
de 05 dias uteis.

- Os interessados apresentaram seus recursos que foram prontamente recebido pela
Comissdao Permanente de Licitacdo e encaminhado para o setor juridico para analise
e parecer. Conforme constante nos autos que se encaminha, a representada
submeteu os Recursos dos inabilitados, para andlise do setor juridico, de tal sorte
que o setor competente acabou por ndo acolher as razdes do Representante, no caso
sob analise, ndo resta duvida nenhuma que a Representada agiu embasada pelo que
estd descrito no Parecer Juridico, de tal forma que ndo pode imputar a mesma
qualquer ato ilegal.

b) Do Principio da verdade material

- Conforme entendimento dos nossos tribunais ao tocante a verdade material deve
ser sempre fundamentada no interesse publico, logo, precisa respeitar a harmonia
dos demais principios do direito positivo, no caso em comento é possivel, também, a
busca e andlise da verdade material, mesmo porque no Direito Administrativo a
conduta dos agentes publicos deve atentar para o disposto na regra legal e nas
condigées do ato convocatdrio, devendo todos os licitantes receber tratamento
idéntico, o que efetivamente ocorreu no certame em questdo.

- Nestes termos, a manifestacdo em tela, é corroborada pelo juizo preliminar
realizado pelo Eminente Conselheiro, de maneira que os argumentos de
descumprimento do item 4.7.30 do Instrumento convocatdrio ndo induz qualquer
irregularidade capaz de levar a frente a presente Representacdo e de igual modo ao
gue se refere 3.1, haja vista que o Certificado de Registro Cadastral - CRC tem prazo
diverso da Certiddo de Faléncia e Concordata, pela qual a empresa foi inabilitada,
devendo todas as participantes apresentar os documentos necessdrios dentro do
prazo de suas respectivas e particulares validades.

- Por fim, a presente Representagao, conforme demonstrado nos autos do processo,
ndo foi capaz de imputar ou apontar que a Representada praticou qualquer
irregularidade no certame Licitatdrio Pregdo Presencial SRP n® 009/2021-CP.

IV. DA APLICAGAO DO DIREITO

Da previsao legal que dispoem que a Administracao esta estritamente
vinculada ao edital convocatério, artigo 32, art. 41, 44, 45 e art.
55, XI, todos da Lei Federal 8.666/93:

Do processamento e julgamento em conformidade com principio bdsico da
vincula¢do ao instrumento convocatério:

({3

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracdao e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Art. 44. No julgamento das propostas, a comissdo levarda em consideracdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os
fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos
licitantes e pelos drgdos de controle.

»
o o 0

Da obriga¢ao de cumprir com as normas e condi¢des do edital:

({3

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada.

»
o o 0

Da necessidade das clausulas que estabele¢am vinculacao ao edital como
parte integrante dos contratos:

({3
LI

Art. 55. S3o clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

[...]

XI —a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
o convite e a proposta do licitante vencedor.

»
o e o

Itens do Edital invocados durante o processamento do Pregao Presencial
- SRP N2 009/2021-CPL (transcritos na ordem da invoca¢ao)

({3

4.3.2. Nao atendam as exigéncias do Edital e seus Anexos e sejam omissas ou
apresentem irregularidades ou defeitos capazes de dificultar o julgamento.

4.2.3. A Proposta de precos das licitantes devera estar de acordo com o modelo
constante no Anexo V (Modelo de Proposta de Pregos), contendo, inclusive, todas as
informacdes nele solicitadas, sob pena de desclassificacdo, salvo se as divergéncias ou
falhas existentes puderem ser sanadas durante a prépria sessao, a critério do pregoeiro,
e desde que isso nao altere substancialmente a proposta anteriormente formulada.

5.7. No julgamento da habilitacdo e das propostas, o pregoeiro podera sanar erros
ou falhas formais que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante justificativa constante na Ata da Sessdo Publica e acessivel a
todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitacdo e classificacdo.

4.7.30. Os licitantes deverdo apresentar a Certidao Negativa de Faléncia ou
Recuperacao Judicial, expedida pela distribuidora da sede da pessoa juridica ou de
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execugdo patrimonial, expedida até 90 (noventa) dias antes da sessdo de abertura da
licitacdo, sob pena de inabilitacao.

3.1. As empresas devidamente cadastradas, seja através do cadastro normal
(previamente obtido e devidamente atualizado) ou do cadastro especial (obtido
especificamente para a participacdao em determinada licitagdo), receberdo o Certificado
de Registro Cadastral - CRC emitido pela Prefeitura Municipal, comprovando que o

licitante cumpre todos os requisitos de habilita¢do.
»

“I. QUANTO A HABILITACAO JURIDICA
(necessaria para a emissdo do CRC, devendo ser apresentada antes da abertura
do certame)”.

4.6. Os documentos de habilitacdo, adiante relacionados, poderdo ser
apresentados em original, por cépia autenticada por tabelido de notas, ou por servidor
da Comissdo Permanente de Licitacdo, ou, ainda, por publicacdo em drgdo da imprensa
oficial, vedada a apresentacdo via fax.

4.6.1. Se a documentacdo de habilitacdo ndo estiver completa e correta ou
contrariar qualquer dispositivo desse Edital e seus anexos, o Pregoeiro considerara o
proponente inabilitado.

4.6.2. Se a licitante for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da
matriz.

4.6.3. Se a licitante for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da
filial, exceto os que sé podem ser emitidas em nome da matriz.

4.7. As licitantes para se habilitarem nesta licitacdo deverdo apresentar os
documentos abaixo, na disposicdo a seguir indicada:

4.7.1. Requerimento de Empresario, no caso de empresa individual,
acompanhado da certiddo simplificada (atualizada em caso de alteragbes nas
atividades), devidamente autenticado(a)s, nos termos da Instru¢cdo Normativa n2 55, de
06 de margo de 1996 na Junta Comercial, relativo ao domicilio ou sede da licitante.

4.7.2. No caso de sociedade empresaria, devidamente autenticado(s) nos
mesmos termos da alinea anterior, o:

a) ato constitutivo, estatuto ou contrato social e demais alteragGes, inclusive a
que estiver em vigor ou;

b) ato constitutivo, estatuto ou contrato social, juntamente_com a certiddo
simplificada e ultima alteracdo contratual ou;

c) a ultima alteragdo contratual consolidada e, caso existam, as demais alteragGes
contratuais posteriores; e

d) no caso de sociedade por agdes, acompanhado de documentos de
eleicdo de seus administradores.

4.7.3. Inscricao do ato constitutivo, no_caso de sociedade simples, acompanhada
de prova da diretoria em exercicio.

4.7.4. Os documentos indicados nos itens acima deverdo demonstrar, entre os
objetivos sociais, a execucdo de atividades da mesma natureza ou compativel com
0 objeto deste Pregdo, sob pena de inabilitacao.
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4.7.5. Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para

funcionamento expedido pelo érgao competente, quando a atividade assim o exigir.

»
oo 0

Inabilita¢ao da representante por descumprimento do ITEM 4.7.30

({3
o o o

4.7.30. Os licitantes deverdo apresentar a Certidao Negativa de Faléncia ou
Recuperacdo Judicial, expedida pela distribuidora da sede da pessoa juridica ou de
execucdo patrimonial, expedida até 90 (noventa) dias antes da sessdo de abertura da

Licitagdo. sob pena de inabilitagao.
»

V.DA ANALISE DA DILCON

Analisando os fatos apresentados pela representante e pelos
representados verificamos ponto a ponto as suas alegac¢des, conforme a
seguir:

a) Quanto a inabilita¢ao da representante por descumprimento do ITEM
4.7.30, o qual dispde que os licitantes deverdo apresentar a CERTIDAO
NEGATIVA DE FALENCIA OU RECUPERACAO JUDICIAL, expedida pela
distribuidora da sede da pessoa Juridica, ou de execu¢ao patrimonial,
expedida até 90 (noventa) dias antes da sessao de abertura da
licitacao, sob pena de inabilita¢ao. Ficou evidente que para o
Pregoeiro a validade da certidao estava condicionada a emissao da
referida certidao pelo 12 Juizado Especial Civel e Criminal da Comarca
de Manacapuru e pela 22 Vara da Comarca de Manacapuru.

E importante citar que sobre tema, é restrito o pronunciamento dos
especialistas, mas o Professor Mar¢al 3Justen Filho se Manifesta de
forma clara em seu comentario sobre a Lei de Licitacdoes e Contratos
Administrativos:

"
o e o

Por vezes, podem surgir duvidas acerca do local (6rgao responsdvel) a
ser expedida a Certidao Negativa de Faléncia e Concordata.

Por exemplo, uma empresa sediada em Mato Grosso-MT e com varias
filiais por todo o Brasil vence uma licita¢dao em Minas Gerais:

Para fins de qualifica¢do econdmico-financeira, a empresa apresenta
uma Certiddao Negativa de Faléncias e Concordatas expedida pelo
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios.

Seria esta certidao apta a preencher os requisitos da Lei?
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Preliminarmente, destaca-se que a matéria encontra-se regulada pela
Lei Federal n? 8666/93, em seu art. 27, III c/c art. 31, II,
descritos abaixo:

Art. 27. Para a  habilitag¢do nas Licitagbées exigir-se-d dos
interessados, exclusivamente, documentag¢do relativa a:

(...)
IIT - qualifica¢do econémico-financeira;"

"Art. 31. A documentag¢do relativa a qualificag¢do econdémico-financeira
Limitar-se-d a:

(...)

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execug¢do patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;" (g. n.)

No mesmo sentido, os Editais emitidos pelos OJrgdos Ligados ao
executivo mineiro normalmente seguem a seguinte redagdo:

"— DA HABILITACAO

Para fins de contrata¢do serd exigida do licitante a comprovagdo das
condi¢des de habilitag¢do consignadas neste Edital.

(...)
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

Certiddo negativa de faléncia, concordata, recuperacdo judicial e
extra judicial expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
ou de execugdo patrimonial, expedida pelo distribuidor do domicilio
da pessoa fisica, emitida nos ultimos 06 (seis) meses."”

Sobre o tema, vejamos os ensinamentos do Prof. Mar¢al Justen
Filho[1]:

“(...)
4.5) A questdo do local de emissdo da certiddo

A Llei refere-se a certidbes negativas relativas ao foro em que o
interessado tem domicilio. Porém, se existirem processos em outros
foros? Isso é perfeitamente possivel. De um Lado, porque o foro
competente para a faléncia é aquele em que o empresdrio tem o seu
“principal estabelecimento”. Segundo entendimento pacifico, o
principal estabelecimento pode ser distinto do Llocal do domicilio.
Depois, porque a regra geral é a execug¢do processar-se no foro do
domicilio do executado. Mas regras especials podem conduzir a
situacdo diversa. E claro que a Lei ndo se preocupa exclusivamente
com o processo que tramitem no foro onde o 1interessado tenha
domicilio. Ndo possuird qualificag¢do econémico-financeira o devedor
falido - mesmo que a faléncia tramite em foro distinto daquele onde
tenha seu domicilio. Idéntico raciocinio se aplica a processos de
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execuc¢do. Isso ndo significa necessidade de apresentar certidbes
negativas de todas as comarcas possiveis e imagindveis. O interessado
tem o dever de apresentar as certidbes negativas do foro de seu
domicilio. (...)”

Ainda, nos termos do art. 32 da Lei Federal n2 11.101, de 09 de
fevereiro de 2005, que regulamenta a recuperacao judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria, a
competéncia para decretar a faléncia é do juizo do local do principal
estabelecimento do devedor, “in verbis”:

"Art. 30 E competente para homologar o plano de recuperacdo
extrajudicial, deferir a recupera¢do judicial ou decretar a faléncia
0 juizo do Llocal do principal estabelecimento do devedor ou da filial
de empresa que tenha sede fora do Brasil.”

(g.n.)

Da exposi¢ao acima, espero ter deixado claro que a certiddo negativa
de faléncia, concordata, recupera¢ao judicial e extrajudicial, a ser
apresentada pela licitante, devera ser expedida pelo
distribuidor(Judiciario) da sede da pessoa juridica, ou seja, no caso
em tela, pelo Poder Judicidrio do Estado de Mato Grosso.

[1] JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentdrios a Lei de Licitag¢des e Contratos

Administrativos. 152 ed, S3o Paulo: Dialética, 2012, pg. 547.
»

https://rodrigol127850.jusbrasil.com.br/artigos/489951580/do-distribuidor-responsavel-
pela-certidao-negativa-de-falencia-ou-concordata

A exigéncia desta certidao tem por objetivo demonstrar ao ente publico
que pretende contratar com um Licitante se este estda insolvente e com
divida sendo exigida em eventual a¢ao judicial.

Por razao do dispositivo legal estabelecer que a referida Certidao
deva ser “expedida pelo distribuidor da sede da 1licitante”, na
pratica, as empresas sediadas em (Manaus - Amazonas), podem
perfeitamente emiti-la através do e-SAJ do Tribunal de 3Justiga do
Amazonas.
(https://consultasaj.tjam.jus.br/sco/abrirCadastro.do) (https://consult
asaj.tjam.jus.br/sco/abrirCadastro.do)

No entanto, no e-SAJ a unica op¢ao de certidao é a emissao de Faléncia
pela Comarca de Manaus, nao sendo possivel selecionar outra Comarca do
Estado, tal como se vé nas imagens abaixo, em razao de 0s processos
judiciais do interior utilizarem o sistema PROJUDI, e nao e-SAJ.
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TIaM - Cemigie.. @ webmaik: LA

Podar Judicidrio

Tribunal de Justiga

do Estado do Amazonas

Portal
deServicos

> Bem-vindo > Certidies > Certidlies de L°grau > Cadastro de Pedide de Certidda

Cadastro de Pedido de Certidao

Orientac@ies

& Fara pedir uma cermiddo, preencha 0s Campos do formulans abalxe e dique no Dat3e “Emviart, Certigdes com resuliado positieg QU COM MUWTS GCemencias oo nome 53 pederdo ser schiclftacas no firum ae sua cidade,

Resumo do Padido

Comarea i [ Selecione —— v

Maodelo™ i | Fal@ncia & Recupersgio de Crédito &

Pessoa® 1 () Fiskca g Juridica

Rardo Social*

P

Hacionalidade B =]
Enderego

Complemento

CEP

Balrro !

Municipio ; &

E-mail infermado para envie das instrugtes

E-Mail*
Codigo de saguranca®

Wb sou um robd
nCAETOA
Frvctini - lere

Poder Judicidrio

Tribunal de Justica

do Estado do Amazonas

- /A | Portal |
-4 deServicos

> Bem-vindo > Certiddes > Certiddes de 1°grou > Codastro de Fedido de Certidio

Cadastro de Pedido de Certid&o

Orientacées

« Para pedir uma certidBo, preencha os campos do formulério sbaxo e cligue no beto "Enviar’. Certiddes com resultado positivo ou com muitas ocorrénclas do nome 50 poderSo ser solicitadas no forum de sua ddade

Resumo do Pedido

Comarca

Modelo* bro v |

Pessoa*
Razio Soclal*
cNpI*
Naclonalidade :
Endereco

Complemento i
CEP

Balrro :
Munidipio 1 ]
E-mail informado para envio das Instrugdes

E-Mail*
Céaigo da seguranca*
Na&o sou um robd

WCAPTCNA
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Através do e-SAJ é possivel emitir a Certidao de Faléncia, conforme
modelo abaixo. Nele, podemos observar o nome da Comarca que acompanha
o documento, apesar de o preenchimento das informa¢bées de sede da
empresa que serviu de exemplo ser diversa da Capital:

osozzozs 005341335

=

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Comarca de Manaus

CERTIDAO ESTADUAL DEDISTRIBUICAO
FALENCIA E RECUPERAGAO DE CREDITO

CERTIDAO N°: 005341335 FOLHA: 111
A autenticidade desta certidio poderd ser confirmada pela internet no site do Tribunal de Justiga.

Pesquisando os registros de distribuigao de feitos no sistema informatizado
do Tribunal de Justiga do Estado do Amazonas, no periodo de 20 anos anteriores a data de
05/02/2021, Certifico NADA CONSTAR em nome de:

EIRELLI, vinculado ao CNP.J: i

Certidao expedida gratuitamente pela internet, com validade de 30 dias.

I Manaus, sabado, 6 de fevereiro de 2021. I

Por nao conter a informa¢ao na Certidao acerca da sede da empresa,
pela falta de busca nos sistemas de justi¢a do interior, as licitantes
com sede fora da Capital do Amazonas enfrentavam dificuldades na
obtencao de Certidbes, pois eram obrigadas a solicitar a emissao
presencialmente a cada uma das Varas existentes na Comarca de seu
municipio sede. A falta qualquer das Certiddes no envelope apresentado
na sessao publica seria motivo suficiente para sua inabilitacao.

O Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, visando dar celeridade e
eficiéncia ao servi¢o de emissdao de diversas certiddes, decidiu, por
bem, publicar um portal para emissao de Certidao Unificada, que faz
pesquisa no banco de dados de todos sistemas judiciais, tanto da
Capital quanto do Interior, desafogando, desse modo, a ocupa¢ao dos
servidores.
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PORTAL DE EMISSAO DE CERTIDAO UNIFICADA

e @

- Certidbo... & ebmail: L _ ioun.. @8 Didrio ca Justica... @ Painels

[ Solicitagio de Certiddo

I Falincia o Recuperagio de Cradite - I

Se|a bem-vindo{a) a0 Sisterna de Certikdao Megativa Unificade. Antes de
preencher o formuldrio, tome ag seguintes notas:

& A consulta & realizada nas Bases dos sislemes pudicisis da capital & do interor
daestade do Amazonas

-

Em razfio da quantidade de bases de dades consuliadas, o processamenic da
solicitagho pode bevar alguns minubes.
Mome completo

®

Oa campas soliciladas eiio de praenchimes s olrigeldein

*

A validacho da certdio pode s feita manualments, consultando o protocola da
sollcitagha na aba VALIDAE!H.-:-M par meks de um lelfor $ACode, apontanda & E-rma
leites {inslalando ne seu aparsia celular, por exemplo] direlaments paE o
GG g0 impraand na certidbo C
CRF (@) ENPJ

Sew CMF

COMSULTAR

https://sistemas.tjam.jus.br/certidaounica/#/home

A Certiddo Unificada emitida pelo site acima tem o seguinte modelo:

&

b

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO AMAZONAS

~ G.,
FALENCIA E RECUPERAGAO DE CREDITO
1° Grau

Certiddo n®: 20212102100653753

Pesquisando os registros de distribuicao de feitos no sistema informatizado no Tribunal de Justiga do Estado do
Amazonas anteriores a data de 06/02/2021, certifico NADA CONSTAR em nome de:

vinculado ao CNPJ: -

Certido vélida por 30 dla:-IConnulla nos sistemas SAJ ¢ Projudi. Vilida para todo o Estado do ﬁ-mazonaal

IManaus - Sdbade, 6 de Fevereiro de 2021 I
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Podemos observar que, apesar de a pesquisa ser unificada, englobando
todos os sistemas da justi¢a do estado do Amazonas, tanto e-SAJ quanto
PROJUDI, e da empresa que serviu de exemplo para a emissao ter sede no
interior, ainda assim o documento apresenta data acompanhada do nome
da capital Manaus e nao da empresa situada no interior, pois é o
padrao da certidao.

No entanto, sao recorrentes as inabilitac¢des de Licitantes em certames
publicos pela falta de conhecimento dessa informag¢ao por parte daquele
que preside a licita¢ao ao afirmar que o documento nao atende as
exigéncias legais, e até mesmo do representante da empresa em sessao
publica.

Sob esse aspecto é importante analisar concretamente o escopo da lei,
para se evitar excesso de formalismo desarrazoado e assegurar as
finalidades da Licita¢ao. Uma vez que, a apresentacao de uma certidao
que atesta a auséncia de processos judiciais de insolvéncia de uma
pessoa juridica, atendendo a exigéncia legal e editalicia, NAO PODE e
NAO DEVE ser rejeitada culminando em sua inabilitacdo, em razdo do
modelo de certidao criado pelo proéprio Tribunal de Justi¢a do estado
nao evidenciar o local de sua sede. Esse motivo por si sé nao afasta a
idoneidade da certidao, mas evidencia a falta de conhecimento técnico
daquele que inabilita a Licitante.

Por fim, depois de tudo que foi explanado e sem encontrar nas razodes
da representada qualquer alega¢ao que pudesse sustentar a decisao do
pregoeiro, fica evidenciado que foi indevida a inabilitac¢ao da
representante.

b) Quanto ao fato do Sr. Jayth Araujo Gomes, representante da
Cooperativa de Transporte Coletivo Fluvial e Terrestre do Estado do
Amazonas - COOTRAFET, até o dia 31 de Mar¢o de 2021, exercia o cargo
de Ouvidor do Municipio de Manacapuru, cargo este que integra o mais
alto escalao da Prefeitura Licitante, sendo exonerado no dia da
publicacao do certame, ou seja, em toda a fase interna do certame, o
representante da empresa vencedora fazia parte da administrac¢ao de
Manacapuru. Para a REPRESENTANTE nao resta duvida de que o Senhor
Jayth Araujo Gomes, outrora OUVIDOR do municipio, poderia exercer
qualquer tipo de influéncia na condug¢ao do procedimento licitatdério em
voga. Tanto é que a sua indagacao foi a unica a ser acatada pelo
Pregoeiro:

Pagina 14 de 18

Este documento foi assinado digitalmente por ROBERVAL CALDEIRA PINHEIRO em 28/07/2022.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: OFB2E88F-DAC01FD1-4BCEF61D-0EFAEA38



z
foa)

v

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Secretaria Geral de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Licitacdes e Contratos

No Brasil o empreendedorismo é livre, se exercido nos limites da livre
concorréncia. Esta liberdade nao implica na possibilidade de violar o
direito alheio de concorrer 1livremente. Também, encontra limites no
principio da legalidade, pelo qual ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei (CF, Art. 5°,
I1).

Em compensacao, a administra¢ao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios submete-se aos principios de 1legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, Art. 37). Entdo, além de
estarem de acordo com a legislacao, os atos da administracao nao podem
contrariar o principio da moralidade administrativa, dentre outros.

Segundo o disposto na Lei n°® 8.666/93, art. 9°, III. O servidor ou
dirigente de o6rgao ou entidade contratante ou responsavel pela
licita¢ao nao pode participar, direta ou indiretamente, da licitacgao
ou da execucao de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles
necessarios, segundo as disposi¢les da Lei n° 8.666/93, art. 9°, III.

Objetivando o cumprimento da Lei n? 8.666/93, no seu artigo 84, é
definido o que deve ser considerado servidor publico:

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta
Lei, aquele que exerce, mesmo que transitoriamente ou sem
remunera¢ao, cargo, fun¢ao ou emprego publico.

Estas informac¢des geram um dilema quando na execu¢ao de procedimento
licitatério, entre as propostas recebidas por um ente publico para
contratacao de fornecimento, obras ou servigos, estda a proposta de uma
empresa que tem um servidor publico do ente contratante como
integrante do quadro societario.

Sobre este tema, tanto o inciso X do art. 117 da Lei 8.112/90, quanto
0 inciso XII do art. 150 da Lei 1.762/86, que dispdem sobre o Estatuto
do Servidor Publico, tanto no ambito  federal e estadual
respectivamente, estabelece que ¢é proibido ao servidor publico
“participar de geréncia ou administra¢do de sociedade privada,
personificada ou ndo personificada, exercer o comércio, exceto na
qualidade de acionista, cotista ou comanditdrio”™
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Analisando estes pontos podemos inferir que é desnecessaria a
verifica¢ao da influéncia do servidor na execu¢dao do processo
licitatério, ja que “ndo passa pela avaliagcdo de saber se os
servidores [..] detinham ou ndo 1informa¢des privilegiadas [..], basta
que o 1interessado seja servidor ou dirigente do oJOrgdo ou entidade
contratante para que esteja 1impedido de participar, direta ou
indiretamente, de Llicita¢do por ele realizada”, consoante decisao do
Tribunal de Contas de Uniao (Decisao n. 133/1997, Plendrio, rel. Min.
Bento José Bulgarin).

Assim sendo, nao cabe a Administracao Publica a discricionariedade de
avaliar o nivel de influéncia do servidor que intenta participar de
certame licitatério por ela promovido, ja que a vedagao € objetiva.
Ademais, o texto legal é claro ao impedir a participa¢ao de forma
direta ou indireta, como ocorre nos casos em que o servidor se faz
utilizar de pessoa juridica para adentrar ao certame.

Esta vedacao tem sido estendida inclusive a parentes dos servidores,
por se entender que isto caracterizaria a participa¢ao “indireta” do
servidor no certame, o que nao passa de lamentavel generaliza¢ao do
TCU, que vem determinando a cada um dos seus jurisdicionados que “ndo
permita, ao contratar empresas prestadoras de servigo, que parentes de
servidores sejam contratados pela empresa terceirizada, em ateng¢do aos
principios da moralidade e da 1impessoalidade que devem nortear a
gestdo da coisa publica”, (Acérdao 1282/2008, Plenario) pois “é
irregular a participag¢do, em Llicitag¢do conduzida por orgdo/entidade da
administrag¢do, de empresa cujo socio presta servigos do orgdo/entidade
relacionados, de alguma forma, a Licitag¢do, pois caracteriza o
conflito ético que enseja a vedag¢do estabelecida no art. 90, 1inciso
III, da Lei no 8.666/1993” (Acérdao 1198/2007, Plendrio).

QUADRO CRONOLOGICO DOS FATOS - PREGAO PRESENCIAL - SRP N2 009/2021-CPL

Data Fatos
Constituicdo da Cooperativa de Transporte Coletivo Fluvial e Terrestre do Estado
do Amazonas — COOTRAFET, fols. 771 a 775, Senhor Jayth Araljo Gomes é

19/12/201
9/12/2010 integrante da organiza¢do desde a sua fundagdo e pelo menos desde de 2017 é
presidente da COOTRAFET;
04/01/2021 Nomeagdo do Senhor Jayth Araljo Gomes para exercer o cargo em Comissdo de

Ouvidor, na Unidade Central de Controle Interno — Controladoria, fol. 05;

31/03/2021 Publicagdo no D.O.E dos Municipios PREGAO PRESENCIAL SRP N2 009/2021-CPL, a
ser realizada no dia 15/04/2021;
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31/03/2021 | Exoneragdo de Jayth Aratjo Gomes, fol. 05;

05/04/2021 | Disponibilizagdo dos Editais;

15/04/2021 | previsjo de da realizag3o do pregdo SRP n2 009/2021-CPL;
Abertura do certame:

Todos os licitantes foram devidamente credenciados;

Na fase da apresentacdo das propostas foram identificadas inconsisténcias nas
Propostas de Precos das empresas;

Transporte Kalina LTDA; W A de Souza Junior — EPP; Pimentel Turismo e
Transportes LTDA EPP; KS Transportes de Cargas LTDA; Silva e Oliveira EPP e P O
da Silva Junior — ME, que descumpriram os Itens 4.3.2 e 4.2.3;

O pregoeiro desclassificou por pedido de desisténcia apenas empresa P O da Silva
Junior-ME;

A empresa FC Transporte e Turismo EIRELI é declarada vencedora por menor
preco do LOTE 01, com valor da proposta de RS 4.944.990,00.

O pregoeiro Leonardo Pereira da Costa suspendeu o certame com a finalidade de
analisar documentos minunciosamente;

Manifestacdo do Sr. Jayth Aradjo Gomes, representante da Cooperativa de
Transporte Coletivo Fluvial e Terrestre do Estado do Amazonas — COOTRAFET;

20/04/2021 Abe.r'.cura da 22 reunido para divulgar o resultado da analise dos documentos de
habilitacdo da empresa representante:

O pregoeiro declarou a REPRESENTANTE, Francisca Sales de Sa EIRELLI — EPP,
inabilitada por descumprimento do ITEM 4.7.30;

Nas fls. 01 e 02 do Doc. 02 (ATA DE SESSAO PUBLICA, REABERTURA PARA
RESPOSTA DE JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO), foi apontado
que o motivo para a empresa REPRESENTANTE ser inabilitada, é por nao ter
apresentado as Certiddes da 12 e 2 2 vara de Manacapuru. No entanto, o Edital
preconiza, em seu item 4.7.30, que os licitantes deverdo apresentar a CERTIDAO
NEGATIVA DE FALENCIA OU RECUPERACAO JUDICIAL, expedida pela distribuidora
da sede da pessoa Juridica.

Reabertura para divulgar o resultado final do certame, onde a Cooperativa de
12/05/2021 Transporte Coletivo Fluvial e Terrestre do Estado do Amazonas — COOTRAFET, foi
declarada vencedora dos LOTES | e Il

Analisando o quadro da cronologia dos fatos relacionados ao Pregao
Presencial - SRP n2 009/2021-CPL, podemos constatar que o Senhor Jayth
Araujo Gomes, Presidente da Cooperativa de Transporte Coletivo Fluvial
e Terrestre do Estado do Amazonas - COOTRAFET, foi servidor da
Prefeitura Municipal de Manacapuru, oOrgao realizador do procedimento
licitatério, acima citado, tendo exercido o cargo em Comissao de
Ouvidor, na Unidade Central de Controle Interno - Controladoria, no
periodo de ©04/01/2021 a 31/03/2021, periodo da fase interna da
licita¢ao. Portanto, ha indicios que a participacao da COOTRAFET foi
irregular, pois o seu presidente, como servidor do auto escalao da
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Prefeitura de Manacapuru, teria tempo suficiente para supostamente ter
influenciado no certame.

VI. CONCLUSAO

Ex Positis, este Orgdo Técnico sugere ao nobre Relator e ao egrégio Tribunal
Pleno, o conhecimento da presente Representacao, e, no mérito, JULGAR
PROCEDENTE, recomendando ainda ao nobre relator:

I. Aplicar MULTA com base no art. 54, inciso IV, da Lei n°® 2.423/96 a
Sra. Maycita Nayana de Menezes Pinheiro, Presidente da Comissao
Permanente de Licita¢ao de Manacapuru e ao Sr. Betanael da Silva
D’Angelo, Prefeito Municipal de Manacapuru;

II. Nulidade do contrato, em razao das graves irregularidades apresentadas
e constatadas, e por consequéncia um novo procedimento licitatério;

III. Apés conclusos, os autos sejam apensados a Presta¢ao de Contas
referente ao exercicio de 2021.

E o Laudo Técnico.

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRAGAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 28 de julho de 2022.

ROBERVAL CALDEIRA PINHEIRO
Auditor Técnico de Controle Externo -
Auditoria Governamental

Visto do diretor:

EDIRLEY R. DE OLIVEIRA
Auditor Técnico de Controle Externo
Diretor da DILCON

Rcp.
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