PR-AP-MANIFESTACA0-4302/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO AMAPA
1.° OFiCIO

AO JUIZO DA VARA FEDERAL CiVEL DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO
DO AMAPA

Ref. ao IC n° 1.12.000.000116/2024-58

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica
subscrito, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais, vem, com fulcro nos
artigos 5°, 127, caput, 129, incisos II e III, e 207, da Constituicdo Federal, nas disposi¢des da
Lei n°® 7.347/85 e nos principios constitucionais e legais, bem como no artigo 6°, inciso XIV,

alineas "a" e “c”, da Lei Complementar n® 75/1993, propor

ACAO CIVIL PUBLICA, com pedido de tutela antecipada, em desfavor da:

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA (UNIFAP) , pessoa juridica de
direito publico, representada pelo Magnifico Reitor Julio S& de Oliveira, inscrita no CNPJ sob
o n° 34.868.257/0001-81, situada na Rod. Juscelino Kubitschek, km 02 - Jardim Marco Zero,
Macapa - AP, 68903-419,

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I-DO OBJETO

A presente agdo civil publica tem por objeto a anulagdo do Edital n°. 01/2025,
de 29 de janeiro de 2025 e da Resolugao do CONSU n° 19/2019, alterada pela Resolucao do
CONSU n° 35/2019, todos da UNIFAP, em razao da adocdo de uma politica de bonificagdo
regional flagrantemente inconstitucional, na medida em que garante um acréscimo de 20%
sobre a nota do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) aos estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas situadas no Estado do Amapa ou no Para,

especificamente da Mesorregido do Marajo, ou ainda do Municipio de Almeirim, o que
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configura, na pratica, uma reserva fatica de aproximadamente 100% das vagas.

IT - DOS FATOS

A politica de bonificagdo regional foi adotada pela Universidade Federal do

Amapa a partir do processo seletivo do ano de 2020, através das Resolugdes do CONSU n
19/2019 e 35/2019.

A previsdo da bonificagdo conta com a seguinte redacao:

Sera atribuido um boénus de 20% (vinte por cento) sobre o
resultado obtido no ENEM aos candidatos concorrentes as
vagas dos cursos de graduagdo da UNIFAP que tenham cursado
integralmente o Ensino Médio ou equivalente, ou ainda que
tenham concluido o Ensino Médio com base em resultado
obtido no ENEM, no Exame Nacional de Certificagdo de
Jovens e Adultos (ENCEJA) ou em qualquer outra modalidade
de avaliacdo nacional equivalente, desde que o candidato tenha
cursado todo o Ensino Médio em escolas que estejam situadas
no Estado do Amapa ou no Pard, especificamente da
Mesorregiao do Marajo, ou ainda do Municipio de Almeirim.

A politica foi implementada seguindo a tendéncia das Universidades da regido
norte do pais. Conforme alegou a Unifap no Inquérito Civil 1.12.000.000371/2019-33, a
época da edigdo das resolucdes 19/2019 e 26/2019, o argumento de inclusdo regional ja era
utilizado pela Universidade Federal do Amazonas (UFAM), Universidade Federal do Para
(UFPA) e Universidade Federal do Acre (UFAC).

Segundo noticiado no Inquérito Civil, a bonificagdo regional surgiu da
necessidade de "refor¢ar o compromisso de responsabilidade social da Unifap em relagcdo a
formagdo académica e intelectual da sociedade Amazonica, a partir de demandas sociais
advindas das comunidades dos mais diversos locais onde estdo situados os Campis da
Unifap".

Além disso, argumentou que outros pontos foram determinantes para
implementagdo da politica, quais sejam:

- Comprovado baixo desempenho dos alunos da educacdo basica do Estado
do Amapa em relagdo as metas nacionais, segundo o que apontam os
Indicadores de Desenvolvimento da Educaciao Basica (IDEB).

- O alto indice de ingresso, nos cursos de maior concorréncia, de alunos de
outras regioes do pais;

- O regresso dos alunos provenientes de outras regides (Nordeste, Sul e
Sudeste) as cidades de origem, ap6s a conclusdo do Curso;

Assim, sob o argumento de atender as particularidades do ensino no Estado do
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Amapa e considerando a tendéncia de ado¢do da bonificacdo regional, a Universidade Federal
do Amapa aplicou a politica nos processos seletivos dos anos de 2020, 2021, 2022, 2023 ¢
2024.

A politica do bonus regional, todavia, passou a ser alvo de diversas agdes

judiciais que contestam a constitucionalidade da medida.

Em 17.10.2012 o entdo Procurador-Geral da Republica ingressou com Acao
Direta de Inconstitucionalidade — ADI, autuada sob n. 4.868, sob alegacdo de
inconstitucionalidade parcial da Lei Distrital n. 3.361, de 15 de junho de 2004, a qual criara
discriminacdo de ordem regional vedada pelo art. 3°, IV, da CF, consistente em reserva de

vagas para estudantes oriundos do ensino publico do Distrito Federal.

O argumento de inconstitucionalidade da norma baseou-se na constatacao de
discriminacdo indevida entre estudantes oriundos do ensino publico, que se encontram na
mesma situacdo de exclusdo social, mas provenientes de instituicdes de ensino de outras
unidades da Federagdo. Defendeu-se que o local de origem ndo ¢ critério legitimo para
tratamento desigual, especialmente no acesso a educagdo, um direito constitucional pautado
pela universalidade (arts. 6° e 205 da CF).

Argumentou, ainda, que a expressdo “do Distrito Federal”, constante no
dispositivo impugnado, macula o preceito, uma vez que instaura padrdo discriminatério
arbitrario e desarrazoado, bem como malfere o principio federativo da unidade de

nacionalidade dos brasileiros.

Em sessdo de julgamento realizada em 27 de margo de 2020, a ADI n. 4.868
foi julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da expressdo ‘“do Distrito
Federal”, constante do artigo 1° da Lei Distrital 3.361/2004, visto que a adog¢do de critério
espacial ndo se justificava em razdo da politica de acdo afirmativa que busca garantir

igualdade de oportunidade aos candidatos oriundos do ensino publico.

Posteriormente, foi julgado o RE n. 614.873, cujo reconhecimento de
repercussdo geral deu origem ao Tema 474. Importa destacar que referido tema foi cancelado
em razdo da necessidade de “amadurecer esse assunto”, mantendo-se a decisdo no mérito

com o seguinte teor:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. RESERVA DE VAGAS EM
VESTIBULAR DE UNIVERSIDADE ESTADUAL PARA EGRESSOS
DE ESCOLAS DE ENSINO MEDIO DA RESPECTIVA UNIDADE
FEDERATIVA. LEI DO ESTADO DO AMAZONAS 2.894/2004, QUE
CRIA SISTEMA DE COTAS PARA PREENCHIMENTO DE VAGAS EM
UNIVERSIDADE ESTADUAL PARA CANDIDATOS EGRESSOS DE
ESCOLAS LOCALIZADAS NO RESPECTIVO ENTE FEDERATIVO.
NAO PODE O ENTE FEDERATIVO CRIAR DISCRIMINACOES
REGIONAIS INFUNDADAS, DE FORMAA FAVORECER APENAS OS
RESIDENTES EM DETERMINADA REGIAO, SOB PENA DE
VIOLACAO AOS ARTIGOS 3°, 1V; 5°, CAPUT ; E 19, III, TODOS DA
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Roberto Barroso:

CONSTITUICAO FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE DE OS ENTES DA
FEDERACAO BRASILEIRA ESTABELECEREM RELACOES DE
PREFERENCIAS ENTRE BRASILEIROS EM RAZAO DE SUA
ORIGEM OU PROCEDENCIA. PRECEDENTES.

1. Discute-se no Recurso Extraordinario interposto pela UNIVERSIDADE
DO ESTADO DO AMAZONAS a compatibilidade, com o artigo 5°, caput e
incisos 1 e II, da Constituicdio Federal, da previsdo contida na Lei
estadual 2.894/2004, que estabelece a reserva de 80% das vagas destinadas
a vestibulares da supracitada instituicdo de ensino superior a candidatos
egressos de escolas situadas naquele ente federado, desde que nelas
tenham cursado os trés anos do ensino médio.

2. No Brasil, a Constituigdo Federal de 1988, ante seu rompimento com o
regime ditatorial até entdo vigente, foi a que mais se preocupou com a
igualdade de direitos, o que pode ser notado tanto no Predmbulo, como em
diversos dispositivos ao longo da Carta (ex: artigos 3°, III; 4°, V; 5°, caput ;
14, caput ; 19, III; 43, caput ; 150, II; 165, §7° 170, VII, entre outros).
Logo, todos os cidaddos tém o direito constitucionalmente assegurado de
receber tratamento igualitario.

3.0 que se veda siao as diferenciacées arbitrarias, as discriminagoes
absurdas, pois, o tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em
que se desigualam, é exigéncia tradicional do proéprio conceito de
Justica, pois o que realmente protege sao certas finalidades, somente se
tendo por lesado o principio constitucional quando o elemento
discriminador nio se encontra a servico de uma finalidade acolhida
pelo direito.

4. Assim, a despeito da nobre hipotese de se corrigirem distor¢des
socioeconOmicas, como se pode observar, por exemplo, da reserva de vagas

para alunos egressos de escolas publicas, na nte federativo criar
iscriminagdes regionais infundada forma a favorecer apena

residentes em determinada regido, sob pena de violacido aos artigos 3°,
IV; 5°, caput; e 19, 111, todos da Constituiciao Federal.

5. Na ADI 4382 (Plendrio, DJ de 30/10/2018), o PLENARIO do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL entendeu que, como corolario do
principio da isonomia posto em seu art. 5° caput, a Constituicdo Federal
enuncia expressamente, no inciso Il do art. 19, que é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios criar distingdes entre
brasileiros ou preferéncias entre si.

6. A jurisprudéncia da CORTE firmou-se no sentido de inibir que sejam
estabelecidas pelos entes da federagdo brasileira relagdes de preferéncias
entre brasileiros em razao de sua origem ou procedéncia.

7. Tema 474 da repercussao geral cancelado. Recurso Extraordinario
desprovido, julgando-se inconstitucional a Lei 2.894/2004 do Estado do
Amazonas.

Em relacdo a essa decisdo, ¢ relevante citar o recorte feito pelo Ministro Luis
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[.]

22. Nessa linha, a inconstitucionalidade da politica de cotas ora analisada
ndo significa que ¢ vedada toda e qualquer ag@o afirmativa que adote o
critério espacial ou de origem. Afinal, o Brasil ¢ um dos paises mais
desiguais do mundo e as regidoes Norte ¢ Nordeste ainda t€m indices
menores de desenvolvimento humano do que as demais. E inegavel que os
seus cidaddos tém maior dificuldade de acesso a educacdo, satde,
saneamento basico, transporte e outros direitos basicos, o que obstaculiza a
sua ascensdo social e os inferioriza no plano do reconhecimento. Nesse
cenario, em alguns casos, pode ser pertinente a adocdo de um critério
diferenciado para superar disparidades regionais e democratizar os espacos
publicos. Vale dizer: no caso da politica de cotas da Universidade do
Estado do Amazonas, a inconstitucionalidade decorre do fato de que a
reserva de vagas é de 80%, atenua excessivamente a diversida
r iscent nega rtunida a as em_situaca
Inerabilida ainda maior, mo aquela Esta men

desenvolvidos do que 0 Amazgnas rata-se, pois, de um critério

tificavel, ini

Ainda no que diz respeito a constitucionalidade do beneficio regional, o tema
foi objeto de novo debate, na Rcl. n. 65.976/MA, julgada pela 1* Turma do STF, que firmou o
entendimento pela inconstitucionalidade da concessdo do bonus de 20% (vinte por cento) na
nota final do ENEM para candidatos aos cursos de graduacdo oferecidos no Campus de
Pinheiro/MA que concluiram o ensino médio na referida cidade ou em municipios situados
em um raio de 150 km, (Resolugdo n° 2.648 — CONSEPE/UFMA), uma vez que a vantagem
contrariava as decisdes proferidas na ADI n. 4.868 e no RE n. 614.873.

Veja-se a ementa do julgado:

EMENTA: RECLAMACAO. CONSTITUCIONAL BONUS DE
INCLUSAO REGIONAL A ESTUDANTES QUE TENHAM
CONCLUIDO O ENSINO MEDIO NAS IMEDIACOES DE MUNICIPIO.
DEFERIMENTO DE BONIFICACAO DE 20% SOBRE A NOTA DO
ENEM PARA O CURSO DE MEDICINA NA UNIVERSIDADE

MARANHAO. DISCRIMINACAO EM RAZAO DA ORIGEM:
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AFASTAMENTO DO OBICE DE
CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO EM LOCALIDADE PROXIMA AO
CAMPUS DA UNIVERSIDADE MARANHENSE PARA OBTENCAO
DA PONTUACAO ADICIONAL. RECLAMACAO JULGADA
PROCEDENTE. (STF, Rcl n. 65.976/MA, Rel. Min. CARMEN LUCIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/05/2024, DJe 05/06/2024).

Sem embargo, compulsando os votos, depreende-se que, novamente, ndo
houve um encerramento da discussdo sobre o bonus regional, tendo o Ministro Fladvio Dino

refletido a respeito da questdo:

[.]

Esse estudo diz que, das 49 cidades com mais de 500 mil habitantes, que
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juntas concentram 32% da populagdo brasileira, estdo 62% dos médicos do
Brasil. Ja nos 4.890 municipios com até 50 mil habitantes, onde moram 66
milhdes de pessoas, estdo pouco mais de 8% dos profissionais de medicina.

Esse € um drama, ¢ ha outros dados nessa mesma dire¢do. Esse é um drama
objetivo do nosso pais que, a meu ver, conspira contra 0 preceito
fundamental de acesso ao direito a saude, uma vez que sem médicos ¢
impossivel a consecucao desse direito fundamental.

E claro que o argumento assentado na jurisprudéncia do Supremo
acerca do art. 19 da CF é bastante ponderavel, ndo ha duvida, e
respeitarei inclusive tais precedentes. Mas trago a reflexdo para outro
momento: o dispositivo constitucional que legitimou as cotas raciais ou

as cotas sociais € o mesmo no que concerne a superacdo das
desigualdades regionais.

Eminentes Pares, penso que nio devemos repudiar a priori qualquer
ideia de igualacdo regional, porque ela tem assento na Constituicdo.
Hoje mesmo trago um caso em que a distin¢cdo, a meu ver, é enfatica em
relacio a essa jurisprudéncia consolidada, como veremos mais adiante.

Creio, portanto, que, na esteira do que a propria Ministra Carmen
Licia trouxe acerca do principio da igualdade, ha um critério objetivo e
pertinente ao interesse publico que justificaria uma desigualacio
regional.

Diante do relevante e revigorado debate em torno da constitucionalidade
do chamado “bdnus regional”, foi instaurada nesta Procuradoria da Republica no Amapa a
Noticia de Fato n. 1.12.000.000116/2024-58, com origem no Declinio de Atribuicao
n. 29/2024, da Procuradoria da Republica do Distrito Federal, que determinou a autuagdo de
dez Noticias de Fato instruidas com copias da Manifestacao n. 20230092321, remetendo-as as

Procuradorias da Republica nos respectivos estados da federacao.

A referida manifestacdo pretendia provocar o MPF acerca da necessidade de
incrementar a atuagdo em nivel nacional contra a pratica de bonus regionais adotados por

diversas universidades federais, em seus processos seletivos, citando como exemplo:

Lista de Universidades Publicas que adotam o bonus regional: Universidade
Federal do Amazonas (UFAM), Universidade Federal Rural do Amazonas
(UFRA), Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (Unifesspa),
Universidade Federal do Acre (UFAC), Universidade Federal do Amapa
(Unifap), Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN),
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN), Universidade
Federal da Paraiba (UFPB), Universidade Estadual da Paraiba (UEPB),
Instituto Federal da Paraiba (IFPB), Universidade de Pernambuco (UPE),
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Universidade Federal do
Agreste de Pernambuco (UFAPE), Universidade Federal Rural de
Pernambuco (UFRPE), Universidade Federal do Vale do Sao Francisco
(Univasf), Universidade Federal do Delta do Parnaiba (UFDPar),
Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
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(Unilab), Instituto Federal do Ceara (IFCE) e Universidade Federal de
Alagoas (Ufal), Universidade Estadual de Ciéncias da Satide de Alagoas
(Uncisal) e Instituto Federal de Alagoas (IFAL).

Na sua manifestacdo, o representante também argumentou que, ao utilizar o

Sistema de Sele¢ao Unificada (SISU), o candidato ¢ obrigado a optar entre a bonificaga
ional e as vagas reservadas as cotas, de modo que a utilizacdo do beneficio por alunos nao
cotistas que concorrem as vagas da ampla concorréncia acaba resultando no esvaziamento da
finalidade pretendida pelo legislador, visto que a recente alteracdo da Lei de Cotas, ocorrida
em 2022, inovou ao permitir que cotistas concorram antes na categoria de ampla

concorréncia:

Nos casos em que um aluno cotista concorre automaticamente com um
aluno de escola privada, este tltimo, beneficiado pelo bonus, pode ter uma
nota muito acima do maximo de pontos obtido no ENEM. Essa situacdo cria

uma disparidade na competicdo, indo contra a intengdo do legislador da
nova lei de cotas de 2022.

Em atencdo aos contornos dados a matéria, em especial aqueles apresentados
pela decisdo do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario 614.873/AM e pela
alteracdo da Lei n° 12.711/2012, bem como em razdo de informagdes fornecidas pela propria
UNIFAP, o despacho saneador n. 1896/2024, nos autos da NF n. 1.12.000.000116/2024-58,
consignou que:

1. A Resolugao do CONSU n° 19/2019, que instituiu a bonificagdo regional,
alterada pela Resolugdo do CONSU n° 35/2019, ¢ o EDITAL N°.01/2024
(PS UNIFAP 2024/PROGRAD/UNIFAP), néao restringem a aplicaciao do

bonus regional aos candidatos as vagas destinadas a ampla
concorréncia;

2. A decisdo proferida no RE 614.873/AM ndo encerrou a discussdo sobre a
politica do boénus regional, sendo certo que, apesar do veredito pela
inconstitucionalidade da politica adotada no Estado do Amazonas, alguns
votos, como o do Ministro Relator Marco Aurélio, consignaram que a
inconstitucionalidade, in casu, estaria diretamente ligada ao percentual
elevado e desproporcional adotado pela Universidade;

3.ALein®12.711/2012 (Lei de cotas) deixou a cargo de cada Universidade,
no ambito da sua autonomia, a criacdo de outras a¢des afirmativas;

A vista disso, partindo do entendimento de que a adogio do critério regional
para efeito de agdes afirmativas em favor de candidatos a vagas nas universidades publicas,
observada a razoabilidade e enquanto verificadas as diferencas locais relativamente a
cada curso de graduagio, revelar-se-ia constitucional, optou-se por uma analise sistematica
de como a bonificagdo regional poderia afetar o ingresso no ensino superior da universidade

federal amapaense.
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Desse modo, foi instaurado o Inquérito Civil n. 1.12.000.000116/2024-58, com
o objetivo de “Apurar a violagdo aos principios da proporcionalidade e razoabilidade
no que tange a politica publica do bonus regional concedido pela Universidade Federal
do Amapa (UNIFAP) aos estudantes que cursaram integralmente o ensino médio no

Estado do Amapa e determinadas localidades do Estado do Parad”.

Requisitou-se a UNIFAP, no bojo do procedimento, que realizasse um
levantamento de dados sobre o impacto da bonificagdo regional na selecao dos alunos nos
processos seletivos para o curso de Medicina dos anos de 2021, 2022, 2023 e 2024, bem
como que apresentasse simulacdo para o caso de a porcentagem acrescida a nota - atualmente
de 20% - ser gradativamente reduzida, com aplicacdo dos percentuais de 15%, 10%, 5%, 4%,
3%, 2%, 1% e 0%.

Os dados apresentados foram assim sistematizados:

PS 2021 - 60 vagas ofertadas pelo PS - apenas um candidato aprovado
sem a utilizacdo da bonificacdo regional; Nota aplicada para vaga
destinadas a candidatos com renda inferior a 1,5 SM, PPI e DEF.

PS 2022 - 30 vagas ofertadas pelo PS e 30 vagas ofertadas pelo
SISU - apenas um candidato aprovado sem a utilizacdo da bonificacio
regional; Nota aplicada para vaga destinadas a candidatos com renda
inferior a 1,5 SM, PPI e DEF.

PS 2023 - 30 vagas ofertadas pelo PS e 30 vagas ofertadas pelo

SISU - nenhum candidato aprovado sem a utilizacdo da
bonificagdo, todos os aprovados foram contemplados com o bénus
regional;

PS 2024 - 60 vagas ofertadas pelo PS - nenhum candidato aprovado sem
a utilizacido da Dbonificacdo, todos os aprovados foram
contemplados com o bonus regional;
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PS 2021 -60 vagas | PS2022-30vagas (PS 2023 - 30 | PS 2024 - 60 vagas
vagas
15% | 58 com benificacdo | 27 com bonificacdo | 30 com bonificacdo | 60 com bonificacdo
03 sem bonificacdo | 3 sem bonificacio | 0 sem bonificacdo | 0 sem bonificacao
10% | 56 com bonificacdo | 24 com bonificacdo | 30 com bonificacdo | 60 com bonificacdo
4 sem bonificacdo | 6 sem bonificagdo | 0 sem bonificacdo | 0 sem benificacao
5% | 43 com bonificacdo | 11 com bonificacdc | 25 com bonificacdo | 50 com bonificacdo
17 sem bonificacdo | 19 sem bonificacdo | 5 sem bonificacdo | 10 sem bonificacdo
4% | 40 com bonificacdo | 07 com bonificacdo | 19 com bonificacdo | 45 com bonificacdo
20 sem bonificacdo | 23 sem bonificacdo | 11 sem bonificacdc | 15 sem bonificacdo
3% |29 com bonificacdo | 06 com bonificacio | 13 com bonificacdo | 43 com bonificacdo
31 sem bonificacdo | 24 sem bonificacdo | 17 sem bonificacdo | 17 sem bonificacdo
2% | 22 com bonificacdo | 04 com bonificacdo | 09 com bonificacdo | 37 com bonificacdo
38 sem bonificacdo | 26 sem bonificacdo | 21 sem bonificacio | 23 sem bonificacdo
1% | 16 com bonificacdo | 02 com bonificacdo | 05 com bonificacdo | 29 com bonificacdo
44 sem bonificacdo | 28 sem bonificacdo | 25 sem bonificacdo | 31 sem bonificacdo
0 |04 que faram jus & | 0 que faram jus a | 01 que fana jus a | 20 que fanam jus a
bonificacdo bonificacio bonificacio bonificacio
56 sem bonificacdo | 30 sem bonificacdo | 30 sem bonificacdo | 40 sem bonificacdo

Documento 29, pagina 1-42, do IC. 1.12.000.000116/2024-58

Disso concluiu-se que a bonificacio regional, tal como aplicada nos moldes
atuais, gera uma barreira excessiva ao ingresso de estudantes de outros Estados na
Universidade Federal do Amapa, revelando-se inconstitucional, nos moldes fixados no

RE n. 614.873, por gerar flagrante discriminacio entre nacionais.

Questionou-se @ UNIFAP sobre a existéncia de estudo que informasse quais
efeitos a politica publica do bonus regional pretendeu alcancar, quais ela efetivamente
alcangou e quais ainda seriam alcangados caso continuasse a ser aplicada ao longo dos
anos, bem como sobre a existéncia de estudo que previsse, de forma embasada, a redugdo

gradual do percentual do bonus regional.

Em resposta, a UNIFAP informou que constituiria comissido para realizar
estudo quantitativo e qualitativo visando demonstrar os avancos que justificariam a

continuidade da aplicacio da bonificacio regional.

Em 19/09/2024, através da Portaria n° 1351/2024, foi instituida a Comissao
Especial de Estudos e Avaliacdo de Politicas Afirmativas da UNIFAP.

Desde entdo, porém, a UNIFAP nao apresentou qualquer atualizacio sobre

o andamento dos estudos e manteve, no novo processo seletivo cujo edital foi publicado em

29 de janeiro de 2025, a concessao do bonus regional de 20% (vinte por cento) sobre a
pontuacao obtida no ENEM de 2023 ou de 2024:

1.6 Sera atribuido um boénus de 20% (vinte por cento) sobre o resultado

obtido no ENEM 2023 ou 2024 aos candidatos concorrentes as vagas ao PS

UNIFAP 2025 que tenham cursado integralmente o Ensino Médio ou
equivalente, ou ainda que tenham concluido o Ensino Médio com base em
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resultado obtido no ENEM, no Exame Nacional de Certificagdo de Jovens e
Adultos (ENCEJA) ou em qualquer outra modalidade de avaliagdo nacional
equivalente, desde que o candidato tenha cursado todo o Ensino Médio em
escolas que estejam situadas no Estado do Amapa ou no Para,
especificamente da Mesorregido do Marajo, ou ainda do Municipio de
Almeirim,

Isso posto, pretende-se, por meio desta agdo, reconhecer a
inconstitucionalidade da politica de bonus regional nos moldes adotados pela UNIFAP, com a
consequente invalidacdo da Resolugdo CONSU n° 19/2019 e do Edital n°. 01/2025, de 29 de
janeiro de 2025.

III. FUNDAMENTACAO JURIDICA

3.1 Da legitimidade do Ministério Publico Federal e da competéncia da
Justica Federal

Por forca de disposi¢do constitucional, ao Ministério Publico Federal cabe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico, bem como dos direitos sociais e individuais

indisponiveis (art. 127, caput, da CF).

Dentre as atribui¢des institucionais, compete-lhe “zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constitui¢do, promovendo as medidas necessadrias a sua garantia’ € “promover o inquérito
civil e a agdo civil publica, para a protecdo do patrimonio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos” (art. 129, incisos I e 111, da CF).

Complementa a disposi¢do constitucional o art. 6°, VII, “c”, da Lei
Complementar n. 75/93, que dispde competir ao Ministério Publico Federal a atuagdo judicial
e extrajudicial voltada a prote¢@o e defesa dos interesses coletivos:

Art. 6°. Compete ao Ministério Piblico da Unido:
(...)
VII — promover o inquérito civil e a agdo publica para:

(..)

c) a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos,
relativos as comunidades indigenas, a familia, a crianga, ao adolescente, ao
1doso, as minorias étnicas € ao consumidor.

Inquestionavel, portanto, a legitimidade do Parquet federal para a propositura

da agcdo em comento.

Em outro giro, compete a Justica Federal julgar as causas em que a Unido,

entidade autdrquica ou empresa publica federal forem interessadas na condi¢do de autoras,
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rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a
Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho, conforme previsdo expressa no art. 109, inciso I, da

Constitui¢ao Federal.

A Justica Federal ¢é, portanto, competente para julgar causa em que o MPF

figure no polo ativo e a UNIFAP, autarquia federal, figure no polo passivo.

3.2 Da violacio ao principio da ndo discriminacio entre brasileiros

Conforme destacado, a atual politica do bonus regional da UNIFAP consiste
no acréscimo de 20% a nota do ENEM dos candidatos que estudaram os trés anos do ensino
médio em escolas - publicas ou privadas - localizadas no Estado do Amapé ou no Estado do

Para, mais especificamente na mesorregiao do Marajé ou no municipio de Almeirim.

Em que pese tenha sido instituida sob a nobre justificativa de compensar as
disparidades educacionais notadamente existentes entre o Estado do Amapa e outros estados
federados e de reduzir a perda de mao de obra qualificada na regido, a politica do bonus
regional, nos termos em que se realiza, afronta o principio da ndo discrimina¢do entre
brasileiros (art. 109, III, CF).

O texto constitucional assim descreve:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

[...]

III - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

E nesse contexto que José Afonso da Silva dispde ser o art. 19, III, da
Constituicdo corolario do principio da igualdade:
[...] significa que um Estado ndo podera criar vantagem a favor de seus
filhos em detrimento de originarios de outros, como ndo pode prejudicar
filhos de qualquer Estado em relagdo aos filhos de outros, nem filhos de um
Municipio em relacdo aos filhos de outros. (SILVA, José Afonso.

Comentario contextual a Constituicdo. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p.
252.)

A despeito da vedacdo constitucional, a Resolugdo CONSU n°® 19/2019, ao

estabelecer o bonus regional, criou verdadeiro critério de discriminacdo de ordem regional e
desconsiderou os preceitos de universalidade e democratizagdo do acesso a educacao (art. 205
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¢ 206, CF).

3.2.1 Qualidade do ensino basico

Nao bastasse a discriminagdo realizada, que traz privilégios a determinados

candidatos em detrimento de outros, a politica de bonus regional se realiza de maneira

controversa: enquanto concede acesso facilitado ao ensino superior para estudantes

amapaenses e paraenses de determinadas localidades, a UNIFAP nega esse mesmo acesso a

candidatos de outros estados com indices educacionais igualmente deficitérios.

Isso ocorre porque o acréscimo de 20% sobre a nota do ENEM torna

extremamente dificil - sendo impossivel - para candidatos de fora da regido beneficiada

atingirem a pontua¢do minima necessaria para o ingresso, conforme comprovado pela propria
UNIFAP, no Documento 29, pagina 1, do IC. 1.12.000.000116/2024-58, no que diz respeito

ao curso de Medicina:

PS 2021 - 60 vagas ofertadas pelo PS - apenas um candidato aprovado
sem a utilizacdo da bonificacdo regional; Nota aplicada para vaga
destinadas a candidatos com renda inferior a 1,5 SM, PPI e DEF.

PS 2022 - 30 vagas ofertadas pelo PS e 30 vagas ofertadas pelo
SISU - apenas um candidato aprovado sem a utilizacdo da bonificacio
regional; Nota aplicada para vaga destinadas a candidatos com renda
inferior a 1,5 SM, PPI e DEF.

PS 2023 - 30 vagas ofertadas pelo PS e 30 vagas ofertadas pelo
SISU - nenhum candidato aprovado sem a utilizacdo da
bonificagdo, todos os aprovados foram contemplados com o bdnus
regional;

PS 2024 - 60 vagas ofertadas pelo PS - nenhum candidato aprovado sem
a utilizacdo da bonifica¢do, todos os aprovados foram contemplados
com o bonus regional;

Vejamos um recorte de dados do Indice de Desenvolvimento da Educagdo
Bésica (IDEB) 2023 - ranking geral do ensino médio, atualizado em 27.01.2025:

Pégina 12 de 26

Chave fla3db8a. 079d8bc6. 03486482. f 0989e9e

Docurment o assi nado via Token digital mente por PEDRO AFONSO ARENHARDT EI DT, em 10/02/2025 12:15. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



4.868/DF:

m Fluxo/Aprovacédo Aprendizado

Brasil - Ideb por estado

Total v Ensino Médio  w

% Estado * Aprendizado x ¥ Fluxo = < Ideb
X =

Roraima 4,24 0,83 35
X =

Rio de Janeiro 4,46 0,84 3.7
x =

Rio Grande do Norte 4,40 0,83 3,7
x =

Amazonas 4,26 0,90 3.8
X =

Amapa 4,35 0,87 3.8
x =

Maranhao 4,15 0,93 3.8
x =

Bahia 4,26 0,92 39
X =

Acre 4,53 0,89 4,0

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, citado nos fundamentos da ADI n.

"as discriminagdes sdo recebidas como compativeis com a clausula
igualitaria apenas e tdo-somente quando existe um vinculo de correlagdo
logica entre a peculiaridade diferencial acolhida por residente no objeto, € a
desigualdade de tratamento em fungdo dela conferida, desde que tal
correlacdio ndo seja incompativel com interesses prestigiados na
Constitui¢ao". (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O conteudo juridico
do principio da igualdade. Sdo Paulo, Editora Malheiros, 3* edi¢do, 2006, p.
17).

Para o doutrinador, portanto, ndo ha violagdo da clausula igualitaria se, e

somente se, a desigualdade de tratamento puder ser justificada logicamente a partir do

critério utilizado para definir a diferenca entre os destinatarios do tratamento e desde que isso

ndo viole os valores constitucionais.

A contrario sensu, viola o principio constitucional da isonomia uma norma

que propde uma solucao nao relacionada diretamente ao fator de discrimen.

Como demonstrado na tabela acima, a analise revela que 0 Amapa nao € o

unico Estado com desempenho no Ideb abaixo da média nacional (4,17), considerando a

soma dos resultados das escolas publicas e privadas.

Por esse critério, a ado¢ao do bonus regional se torna injustificavel, visto que
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estudantes de Estados com indicadores educacionais até mesmo inferiores, mas fora da area

de abrangéncia do beneficio, seriam penalizados por ndo poderem se beneficiar dessa medida.

Nesse ponto, a politica afirmativa ndo promove a universaliza¢do do acesso ao
ensino superior, como deveria ser a fun¢do primordial do sistema educacional, que deve
assegurar igualdade de oportunidades para todos os cidaddos independentemente de sua
origem ou localizag¢do. Ao contrério, ela cria barreiras artificiais que nio tém fundamento

na real disparidade educacional entre as regioes.

Ainda que se argumente que ha vagas reservadas para aqueles estudantes que
concluiram sua formagdo na rede publica de ensino, ¢ necessario ressaltar que a politica, tal
como aplicada pela UNIFAP, ¢ cumulativa, de modo que o mesmo esfor¢o herculeo
necessario para alcancar a nota de corte inflada pelo bonus na ampla concorréncia

sera demandado dos estudantes cotistas de fora da regido de abrangéncia da vantagem.

b) Em relagio a aplicagdo da bonificagio regional restringir-se apenas & categoria ampla
concorréncia ou se & também direcionada aos candidatos cotistas, informamos que desde o
processo seletivo do ano 2020 quando a bonificagio regional foi instituida, ela @ uma agéo
afirmativa aplicada a todos os alunos que comprovam ter estudado no Amapa ou na
mesomregiao do Marajo, independente da categoria que o candidato deseja concormrer, sendo
ampla ou cotista, ele tem direito a bonificacdo regional, se comprovado que ele estudou na
regido. E essa regra esta nos editais dos processos seletivos de 2020, 2021, 2022, 2023 e
2024, conforme disponivel na pagina do DEPSEC.

Documento 29, pagina 1, do IC. 1.12.000.000116/2024-58

Como resultado, considerando a aplicacio do bonus na porcentagem atual
e tendo como exemplo o curso de medicina, tem-se que nenhum candidato
seria aprovado sem a utilizacdo da bonificacdo regional, subvertendo a finalidade
das discriminacdes positivas ao caracterizar-se como um verdadeiro critério de exclusdo
dos demais nacionais do pais, cujo ensino basico pode ser até mais deficitario que o dos

amapaenses.

3.2.2 Evasio de profissionais recém-formados

Ademais, o outro critério diferenciador utilizado como argumento pela
UNIFAP ¢ no minimo duvidoso: a alega¢do de que o desejo de retorno ao local de origem
por parte dos estudantes de outros Estados seria a principal causa de evasdo dos
profissionais recém-formados do Estado do Amapé, o que, por sua vez, geraria a auséncia
de qualificacdo da mao de obra local e a perda de beneficios que adviriam a sociedade local

caso houvesse a permanéncia desses profissionais na regiao.

Além de a Universidade nao ter apresentado os estudos que supostamente

comprovariam essa alegacdo, ha outros fatores que indicam uma tendéncia de evasao do
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Estado independentemente do local de origem do estudante.

Tomando como exemplo o curso de medicina, o Estado do Amapa possui o

menor numero de programas de residéncia do pais:

Tabelal  INSTITUICOES, PROGRAMAS, MEDICOS RESIDENTES (R1 E TOTAL),
POPULACAD E RAZAO DE MEDICOS RESIDENTES POR 100.000 HABITANTES,
SEGUNDO REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGAO, EM 2024. BRASIL, 2024

Meédicos Meédicos Razdo de
Instituigoes Programas Residentes Residentes Populagao médicos
Regiaa/UF [R1)*=* [total) residentes
. - por 100.000
N % N % N % N % N habitantes
Regiao Morte 53 5.2 237 4,2 752 3.8 1.794 38 18.869.345 8.8 9,81
Rondonia 10 1.0 23 0.4 10 0.4 175 0.4 1.746.227 0.8 10,02
Acre 5 0.5 15 03 48 0.2 nz2 0.2 BE0.65 0.4 12,72
Amazonas 15 1.5 63 11 183 0,9 438 09 4 281.209 2.0 10,23
Raraima 1 0.1 10 0,2 3 0.2 T0 o1 Me. 3 0.3 9.1
Para T4 14 90 16 303 15 T8 1.5 B.664. 306 41 8.38
Amapa 2 0.2 B 0.1 25 01 [ o1 BOZ.857 0.4 197
Tocanting B 0.8 30 0.5 92 0.5 209 0.4 1.577.342 0,7 13,25

Segundo o estudo “Demografia Médica no Brasil 2023”, lancado pela
Faculdade de Medicina da USP (FMUSP) e pela Associacdo Médica Brasileira (AMB), a
oferta de vagas para Residéncia Médica estd concentrada nos estados de Sdo Paulo, Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul. Juntos, os quatro estados tém mais de 60% das

vagas de Residéncia Médica do pais.

E evidente que o baixo nimero de programas de residéncia médica no
Estado - apenas seis -impede que os profissionais recém-formados encontrem

oportunidades de qualifica¢io profissional na regido.

Nesse sentido explicou o Ministro Alexandre de Moraes, no seu voto
na Reclamagao 65.976/MA:

Ent3o, o que eu gostaria de acrescer aqui na nossa reflexdo ¢ que a boa
inten¢do existe no bonus, mas a boa intengdo estaria visando que as pessoas
se fixassem na localidade. Isso ndo existe. Depois de formado, vem buscar
residéncia nos centros médicos mais expoentes.

Mesmo aqueles que retornam, de todos os estados, e Vossa Exceléncia bem
disse, ha prefeituras que oferecem, prefeituras longinquas, que oferecem
duas, trés vezes o salario. As pessoas vao, os médicos vdo, ficam pouco
tempo e pretendem retornar. E porque eles niio conseguem - e isso é um
problema -, eles ndo vislumbram uma perspectiva de carreira, de
ampliar seus conhecimentos, de ampliar a propria carreira médica.

[.]

Porque os médicos - varios, ¢ aqui eu também falo com conhecimento
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proximo de causa, tenho dois irmaos médicos, formados pela Universidade
de Sdo Paulo -, num determinado momento, querem evoluir nos seus
estudos, querem fazer um mestrado, querem fazer um curso. E, nessas
pequenas localidades, acabam nao tendo condi¢do. Entio, o que ¢
importante, acho que, aqui, também, refletirmos, ¢ que uma coisa ¢ a
dificuldade de arregimentar médicos formados para esses centros. Essa
dificuldade existe e continuara existindo, mesmo com os bonus para
aquelas pessoas se formarem nesses centros onde moram, préximos
onde moram.

Assim, apesar de existir plausibilidade na afirmacdo de que estudantes de
outras regides pretendem retornar ao seu local de origem apds a conclusdo do curso, essa
explicacdo, na auséncia de estudos especificos que comprovem seu grau de relevancia,
parece insuficiente para abarcar a totalidade do fendmeno da "fuga de cérebros" do Estado do

Amapa.

Afinal, ¢ comum a mudanga de residéncia por parte de pessoas que
almejam melhores condi¢des de vida e as encontram em outros Estados da Federagdo (ou até
mesmo em outros paises). No proprio Estado do Amap4, ha residentes de diversos locais do

pais.

Caso seja verdadeiro que muitos profissionais qualificados ndo desejam vir ou
permanecer no Amap4d, a situacdo parece ser melhor explicada pela falta de oportunidades
para qualificagdo profissional, auséncia de oportunidades de emprego com boa remuneracdo e
mesmo pelo baixo indice de desenvolvimento do Estado de modo geral, o que inclui

indicadores como seguranga, saneamento basico, entre outros.

Ocorre que esses fatores incidem independentemente do Estado de origem
do profissional recém-formado, que, muito mais do que profissionais ja estabelecidos,

tendem a ser mais suscetiveis a mudangas significativas de vida em busca de oportunidades.

E por essas consideragdes que a criagdo de discriminagdes entre brasileiros
para alcancar uma igualdade material (isonomia) pressupde sejam adotados critérios
objetivos, que observem a totalidade dos brasileiros e das caracteristicas que lhes sejam

comuns. Na licdo de Alexandre de Moraes:

Ao preconizar a impossibilidade de a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios criarem distingdes entre brasileiros em razdo de sua
naturalidade, mais uma vez o legislador constituinte consagrou o principio
da igualdade (CF, art. 5°, caput e I). E o denominado principio da isonomia
federativa, cuja finalidade ¢ acentuar a igualdade de todos os brasileiros,
independentemente do Estado-membro de nascimento ou domicilio. Dessa
forma, norma ou conduta que visem obstaculizar o ingresso territorial, a
fixacdo de residéncia, o trabalho, o acesso a cargos, fungdes ou empregos
publicos, ou ainda a tranquilidade e o bem-estar de qualquer brasileiro, tdo-
somente por seu Estado de origem, serdo flagrantemente inconstitucionais,
devendo haver a responsabilidade civil e criminal de seus autores. Por
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exemplo: Lei municipal ou estadual que vede ou limite o acesso a cargos
publicos locais de brasileiros provenientes de outros Estados.(MORAES,
Alexandre de. Constituigdo do Brasil interpretada e legislagdo
constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 656-6570).

Em verdade, a0 que tudo indica, a discriminacdo estabelecida pelo bonus
regional falha em cumprir seu objetivo de retornar beneficios a sociedade amapaense

através da permanéncia de profissionais recém-formados no territorio.

3.3 Da violacio ao principio da proporcionalidade e da razoabilidade

O Principio da Proporcionalidade (ou Razoabilidade) tem seu campo de
atuacdo ordinario nas ocasides em que ha conflito entre direitos fundamentais e/ou
necessidade de restricdo de direitos. Em diminuta sintese e para os fins praticos aqui
importantes, trata-se de um critério baseado nas ideias de justica e moderacdo para apurar a
legitimidade de escolhas que afetem direitos. Assim, qualquer politica que interfira em
direitos ou dispense tratamento diferenciado a determinado grupo merece ser analisada sob a

perspectiva desse principio.

Ao invés de estabelecer reserva de vagas (cotas), a politica de bonificacdo da
UNIFAP consiste em um acréscimo de 20% sobre a nota do ENEM do candidato. No
entanto, na pratica, esse percentual tem resultado em uma reserva fatica de 100% das

vagas para os beneficiarios do bonus.

Isso ocorre porque a concorréncia no ENEM se realiza com base na média da
nota obtida em cinco areas de conhecimento, sendo essa a base para a candidatura através do
Sistema de Sele¢do Unificada (SISU) ou do processo seletivo proprio da universidade,
enquanto que os beneficidrios da politica afirmativa recebem um acréscimo de 20% em cima

da nota apurada dessa forma.

A aplicagdo desse percentual tem elevado as notas dos beneficidrios a
patamares inalcangaveis pelos demais candidatos, principalmente no curso de Medicina,

modalidade de gradua¢do mais disputada no pais.

Como reflexo desse fendmeno, as notas de corte para Medicina na UNIFAP
foram as maiores do pais nos anos de 2022 e 2023, respectivamente, 919,70 e 918,34
pontos. Em 2022, outras seis universidades que aplicam a politica de bdnus regional
figuraram entre as maiores notas de corte, com destaque para a UFRN (910,94 pontos, bonus
de 20%) e a UERN (858,41 pontos, bonus de 10%).

Em contraposi¢do, dentre as universidades que ndo adotam tal politica, a maior
nota de corte para o curso de Medicina foi o da Universidade de Sao Paulo (USP) unidade
Bauru, com um total de 849,37 pontos, cerca de 70 pontos a menos que a nota de corte
da UNIFAP no mesmo ano.
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as seguintes:

Rememorando: nesse cendrio, as informagdes fornecidas pela UNIFAP quanto
ao curso de Medicina, no ambito do Inquérito Civil 1.12.000.000116/2024-58, foram

PS 2021 - 60 vagas ofertadas pelo PS - apenas um candidato aprovado
sem a utilizacdo da bonificacdo regional; Nota aplicada para vaga
destinadas a candidatos com renda inferior a 1,5 SM, PPI e DEF.

PS 2022 - 30 vagas ofertadas pelo PS e 30 vagas ofertadas pelo
SISU - apenas um candidato aprovado sem a utilizacdo da bonificacio
regional; Nota aplicada para vaga destinadas a candidatos com renda
inferior a 1,5 SM, PPI e DEF.

PS 2023 - 30 vagas ofertadas pelo PS e 30 vagas ofertadas pelo

SISU - nenhum candidato aprovado sem a utilizacdo da
bonificagdo, todos os aprovados foram contemplados com o bénus
regional;

PS 2024 - 60 vagas ofertadas pelo PS - nenhum candidato aprovado sem
a utilizacido da Dbonificacdo, todos os aprovados foram
contemplados com o bonus regional (resultado provisorio).

P5 2021 - Gl vagas | PS5 2022 - W vagas (PS5 2023 - 30 | P35 2024 - 6l vagas

vagas

15%

58 com borficagaa
03 sem bonificacao

27 com bonificacdo
3 sem bonificacao

30 com borshcagao
0 sem bonificacao

60 com bonificacdo
0 sem bonificacao

10%

56 com bonificagaa
4 zem bonificacdo

24 com bonificacao
fi sem bonificacdo

30 com bonificacao
0 sem bonificagdo

B0 com bonificacao
() sem bonificacio

43 com bonificacia
17 sem bonificagao

11 com bonificacdo
19 sem bonificacio

25 com bonificacdo
% sem banificagio

50 com bonificacio
10 sem bonificacio

40 com bonificacio
20 sem bonificacdo

07 com bonificacio
23 sem bonificacdo

19 com bonificacso
11 sem bonificacio

45 com bonificacio
15 sem bonificacdo

29 com bonificagia
31 sem bonificacao

06 com bonificacio
24 sem bonificacdo

13 com bonificacsio
17 =em bonificacio

43 com bonificagdo
17 sem bonificacio

22 com bonificacio
38 sem bonificacao

16 com bonificacao
44 sem bonificacdo
04 gue fanam jus a

bonificacdo
56 sem bonificacio

04 com bonificacio

26 sem bonificacao

02 com bonificacao

28 sem bonificacao

0 gue fanam jus a
bonificacdo
30 sem bonificacio

09 com bonificacso
21 sem bonificacao

05 com bonsficatao

25 =am bonificatdo

01 gue fara jus a
banificacda

30 sem bonificagio

37 com bonificacio
23 sem bonificacao

29 com bonificacao
31 sem bonificacao

20 gque fanam jus a
bonificagao
40 sem bonificacio

Documento 29, pagina 142, do IC. 1.12.000.000116/2024-58

Esses dados demonstram que a politica de bonus regional da UNIFAP, sob o

pretexto de garantir ingresso mais igualitario aos cursos superiores da universidade, tendo

como base o curso mais disputado da instituicdo, resultou, na pratica, em uma reserva

integral das vagas para candidatos beneficiados nos ultimos dois Processos Seletivos e

em uma reserva de quase 100% das vagas nos dois anteriores. Assim, a medida adotada

pela universidade afronta os principios da razoabilidade e proporcionalidade.
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A compreensdo doutrindria e jurisprudencial do Principio da Proporcionalidade
estabelece sua subdivisio em trés elementos: (i) adequagdo, (ii) necessidade e (iii)
proporcionalidade em sentido estrito. Nesse sentido, um ato de supressdo e/ou afetacdo de
direito/bem juridico, tal qual a politica do bonus regional, somente sera considerado legitimo
se for adequado (isto €, apto a produzir o resultado desejado), necessario (isto ¢, insubstituivel
por outro menos gravoso e igualmente eficaz) e proporcional em sentido estrito (ou seja, se
estabelece uma relagdo ponderada entre o grau de restrigdo de um principio e o grau de

realizagao do principio contraposto).

No caso da Resolugao CONSU n° 19/2019, alterada pela Resolugdo CONSU n°
35/2019, as informagdes fornecidas at¢ o0 momento ndo comprovam a adequacio da politica
afirmativa ao fim proposto. Embora tenha garantido o acesso de estudantes amapaenses a
cursos concorridos, ndo ha evidéncias de que isso tenha gerado o impacto positivo
esperado de permanéncia dos médicos no Estado ou mesmo de que isso tenha resultado em

beneficios a sociedade.

A necessidade da medida também ha de ser ponderada, especialmente no que
diz respeito ao curso de medicina, com as oportunidades de qualificacdo profissional
disponiveis no estado. Como demonstrado no capitulo anterior, ainda que 100% dos
graduados médicos sejam amapaenses, ndo hd como evitar a "fuga de cérebros" do Estado,
pelo fato de o Amapa possuir o0 menor nimero de programas de residéncia médica no
pais, bem como possuir outras inimeras deficiéncias no que tange oportunidades de
emprego e indicadores de qualidade de vida que afastam a permanéncia dos profissionais

qualificados.

Nesse sentido, haveria medidas menos gravosas e mais eficientes para
alcangar o fim proposto, consistentes no aumento de oportunidades para qualificacio
profissional, de vagas de emprego com boa remuneracio, e mesmo medidas gerais aptas

a promover o aumento do IDH da regido.

Quanto a proporcionalidade em sentido estrito, a politica de bonus nos
contornos atuais reduz até mesmo extin ireit igualdade a concorréncia

ara ingr na universida iblica, a0 menos em relacdo aos cursos mais concorridos
da UNIFAP.

Diante desse cenario, a UNIFAP inclusive reconheceu a necessidade de
estudos para justificar a proporcionalidade/razoabilidade da politica adotada, ou mesmo de
uma eventual redug¢do gradual do percentual. No entanto, tais estudos ainda ndo foram
apresentados, sendo inevitavel a conclusio de que, com base nos dados atualmente

disponiveis, 0 bonus revela-se desproporcional e injustificado.

3.4 Do pronunciamento do Supremo Tribunal Federal
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Sobre o tema, necessario relembrar que, em Outubro de 2023, o Supremo
Tribunal Federal julgou o Recurso Extraordinario 614.873/AM.

Ainda que ndo dissesse respeito a politica de bonus regional, a controvérsia

discutia a viabilidade da discriminagdo regional positiva, ao avaliar a compatibilidade da Lei

do Estado do Amazonas n° 2.984/2004, que estabelecia a reserva de 80% das vagas nos

vestibulares da Universidade Estadual do Amazonas (UEA) para candidatos oriundos

de escolas localizadas no estado, com o artigo 5° caput e incisos I e II da

Constituicdo  Federal. O STF decidiu pela inconstitucionalidade da lei estadual, nos

seguintes termos:

RECURSO EXTRAORDINARIO. RESERVA DE VAGAS EM

VESTIBULAR DE UNIVERSIDADE ESTADUAL PARA EGRESSOS
DE ESCOLAS DE ENSINO MEDIO DA RESPECTIVA UNIDADE
FEDERATIVA. LEI DO ESTADO DO AMAZONAS 2.894/2004, QUE

CRIA SISTEMA DE COTAS PARA PREENCHIMENTO DE VAGAS EM

UNIVERSIDADE ESTADUAL PARA CANDIDATOS EGRESSOS DE

ESCOLAS LOCALIZADAS NO RESPECTIVO ENTE FEDERATIVO.
NAO PODE O ENTE FEDERATIVO CRIAR DISCRIMINACOES
REGIONALIS INFUNDADAS, DE FORMA A FAVORECER APENAS OS

RESIDENTES EM DETERMINADA REGIAO, SOB PENA DE
VIOLACAO AOS ARTIGOS 3°, 1V; 5°, CAPUT ; E 19, III, TODOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE DE OS ENTES DA
FEDERACAO BRASILEIRA ESTABELECEREM RELACOES DE
PREFERENCIAS ENTRE BRASILEIROS EM RAZAO DE SUA
ORIGEM OU PROCEDENCIA. PRECEDENTES.

Observa-se que, em relacdo ao RE 614.873/AM, a fundamentacio destacou a

questio da desproporcionalidade mais do que a impossibilidade da acio afirmativa em

si. No ponto, ¢ relevante reproduzir parte da argumentagao tecida no voto do Ministro Luis

Roberto Barroso, aplicavel ao caso em analise:

15. Verifica-se, por esse motivo, que esse nao ¢ um critério legitimo para
justificar a agdo afirmativa e a flexibilizagcdo do principio de igualdade de
acesso ao ensino superior. Com efeito, a adocdo dessa politica enseja trés
consequéncias que devem ser consideradas: (i) sdo contempladas pessoas
que nio necessariamente estio em posicio de vulnerabilidade social, a
exemplo daquelas que estudaram na rede privada de ensino e tem
razoavel poder aquisitivo; (ii) ha restricdo excessiva ao ingresso de
estudantes nio contemplados pela cota, o que impde obstaculo
desproporcional ao acesso de pessoas em situacio de vulnerabilidade
analoga ou mais agravada, tais como migrantes, refugiados e alunos de
Estados proximos menos desenvolvidos); e (iii) reduz-se o pluralismo do
corpo discente da universidade, restringindo-o praticamente as pessoas
residentes no Estado do Amazonas.

16. Esse ultimo ponto, em especial, gera uma série de preocupagdes. Em
primeiro lugar, a politica vai na contramdo do principio da igualdade de
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acesso ao ensino superior e do dever estatal de garantir o acesso aos niveis
mais elevados de ensino (arts. 206, I, € 208, V, da CRFB). Ao estabelecer a
reserva de 80% das vagas para pessoas que cursaram as trés séries do
ensino médio no Estado do Amazonas, a consequéncia ¢ que,
praticamente, uma universidade publica estadual é retirada do
cardapio de opcoes daqueles que nio sdo contemplados por tal politica.
Restringe-se, por consequéncia, uma oportunidade de acesso ao ensino
publico superior. Isso, alids, tem impacto ainda maior em candidatos
provenientes de Estados préximos menos abastados, que,
eventualmente, nao dispoem de tantas opcoes de universidades publicas
em seu territorio[S]; e em estrangeiros migrantes ou refugiados, que
chegam ao pais em busca de oportunidades e autonomial[6].

17. Em segundo lugar, ao restringir desproporcionalmente o acesso aqueles
que cursaram os trés anos do ensino médio no Estado do Amazonas, a
politica de cotas da Universidade do Estado do Amazonas contraria a sua
propria razdo de ser. Como visto, um dos argumentos que justificam a
legitimidade das acdes afirmativas é o fato de que elas tornam o
ambiente académico mais plural, aberto as diferencas e consentineo
com a heterogeneidade da sociedade. Trata-se de aspecto fundamental
para promover o reconhecimento de grupos sociais inferiorizados, de modo
a romper com o ciclo de opressdo, instigar a valorizagdo por seus pares ¢
resgatar a autoestima perdida. Na situacdo ora analisada, contudo, a ag¢do
afirmativa implementada vai na contramio desse objetivo e restringe
demasiadamente a pluralidade do seu corpo discente, coibindo a
migracdo estudantil e a diversidade cultural. Como consequéncia, a
politica carece de legitimidade e o tratamento diferenciado se torna
injustificavel sob o prisma da Constituicéo.

18. Em terceiro lugar, a reducio excessiva do pluralismo nas
universidades contraria os objetivos constitucionais da educac¢do. Nos
termos do art. 205, caput, da Carta de 1988, a educagdo visa ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania ¢ a
qualificagdo para o trabalho. Com efeito, a educacdo ndo ¢ um fim em si
mesmo, mas deve estar a servigo do desenvolvimento de pessoas,
permitindo que alcancem autonomia nos mais diferentes aspectos da sua
personalidade; da formagdao de cidaddos aptos a exercer seus direitos,
cumprir seus deveres e participar da sua comunidade; e do preparo para o
trabalho, habilitando-os técnica e pessoalmente. Todavia, ao restringir
demasiadamente a diversidade do corpo discente, a politica de cotas da
Universidade do Estado do Amazonas se afasta do alcance desses
objetivos, pois dificulta o convivio com as diferencas, empobrece os
relacionamentos e reduz oportunidades.

19. Nao se desconhecem, contudo, as boas intengdes que ensejaram a edicao
da Lei n® 7.349/2004 ¢ a implementacio da agdo afirmativa nela prevista. E
bem verdade que o Amazonas ¢ menos desenvolvido do que outros Estados
da federagdo e que seus residentes eventualmente ndo tiveram acesso a
mesma educagdo que pessoas provenientes de outros lugares do pais. E
razoavel, portanto, que haja preocupagdo com a alta concorréncia e com o
risco de que o processo seletivo deixe de aprovar pessoas residentes no
Amazonas, negando-lhes essa importante oportunidade de acesso ao ensino
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superior. Ademais, os defensores da politica de cotas argumentam que ela
busca prestigiar os candidatos que contribuem com os tributos amazonenses
e que, possivelmente, se fixardo no territorio ap6és a formacdo,
incrementando o desenvolvimento do Estado.

20. Tais preocupacdes, embora legitimas, ndo sdo capazes de validar a
politica de cotas da Universidade do Estado do Amazonas. A situacio de
desigualdade historica que prejudica os candidatos amazonenses nio é
restrita a eles, mas abarca outros candidatos provenientes das regioes
Norte e Nordeste, que sao as menos desenvolvidas do pais. Desse modo,
como a reserva de vagas para quem cursou o ensino médio em escola do
Estado do Amazonas se da em percentual de 80%, cria-se um obstaculo
desproporcional ao acesso de outros alunos em situacio de
vulnerabilidade andloga ou mais agravada, a exemplo de pessoas de
outros Estados menos desenvolvidos ainda (e.g., Rondonia, Tocantins,
Para, Acre, Roraima).

21. Com essa formatagdo, a politica compromete o nucleo essencial da
vedagdo a criacdo de distingdes ou preferéncias entre brasileiros (art. 19, III,
da CRFB). Nessa linha, este STF tem afirmado a inconstitucionalidade de
leis que, a pretexto de reduzir desigualdades regionais, estabelecem critérios
de discriminacdo injustificada entre brasileiros em razdo do Estado de
origem (ADI 3.070, Rel. Min. Eros Grau, j. em 29.11.2007; ADI 3.583, Rel.
Min. Cezar Peluso, j. em 21.02.2008.) Especificamente no caso de agdo
afirmativa para ingresso em universidade, esta Corte, atenta a circunstancia
de que o Distrito Federal ndo se encontra em posi¢cdo de vulnerabilidade na
federacdo, ja declarou a inconstitucionalidade de politica de cotas que
reservava 40% das vagas para alunos que comprovassem ter cursado
integralmente os ensinos fundamental ¢ médio em escolas publicas daquele
ente (ADI 4.868, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. em 27.03.2020).

22. Nessa linha, a inconstitucionalidade da politica de cotas ora analisada
nio significa que é vedada toda e qualquer acio afirmativa que adote o
critério espacial ou de origem. Afinal, o Brasil ¢ um dos paises mais
desiguais do mundo e as regides Norte ¢ Nordeste ainda t€m indices
menores de desenvolvimento humano do que as demais. E inegavel que os
seus cidaddos tém maior dificuldade de acesso a educacdo, saude,
saneamento basico, transporte e outros direitos basicos, o que obstaculiza a
sua ascensdo social e os inferioriza no plano do reconhecimento. Nesse
cenario, em alguns casos, pode ser pertinente a adocdo de um critério
diferenciado para superar disparidades regionais e democratizar os
espacos publicos. Vale dizer: no caso da politica de cotas da
Universidade do Estado do Amazonas, a inconstitucionalidade decorre
do fato de que a reserva de vagas é de 80%, o que atenua
excessivamente a diversidade do corpo discente e nega oportunidades a
pessoas em situacdo de vulnerabilidade ainda maior, como aquelas de
Estados menos desenvolvidos do que 0 Amazonas. Trata-se, pois, de um
critério injustificavel, inidoneo e discriminatério. (Grifo nosso).

Outrossim, na RCL n. 65.976/MA, julgada pela 1* Turma do STF em

21.10.2024, o Tribunal novamente firmou o entendimento pela inconstitucionalidade da
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concessao do bonus de 20% (vinte por cento) na nota final do ENEM para candidatos aos
cursos de graduacdo oferecidos no Campus de Pinheiro/MA, que concluiram o ensino médio
na referida cidade ou em municipios situados em um raio de 150 km, uma vez que a

vantagem contrariava as decisoes proferidas na ADI n. 4.868 ¢ no RE n. 614.873:
EMENTA: RECLAMACAO. CONSTITUCIONAL BONUS DE
INCLUSAO REGIONAL A ESTUDANTES QUE TENHAM
CONCLUIDO O ENSINO MEDIO NAS IMEDIACOES DE MUNICIPIO.

DEFERIMENTO DE BONIFICACAO DE 20% SOBRE A NOTA DO
ENEM PARA O CURSO DE MEDICINA NA UNIVERSIDADE

MARANHAO. DISCRIMINACAO EM RAZAO DA ORIGEM:
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AFASTAMENTO DO OBICE DE
CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO EM LOCALIDADE PROXIMA AO
CAMPUS DA UNIVERSIDADE MARANHENSE PARA OBTENCAO
DA PONTUACAO ADICIONAL. RECLAMACAO JULGADA
PROCEDENTE. (STF, Rcl n. 65.976/MA, Rel. Min. CARMEN LUCIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/05/2024, DJe 05/06/2024).

No caso da UFMA, assim como ocorre no da UNIFAP, a politica afirmativa
ndo consistia em reserva de vagas, mas no acréscimo de 20% a nota de candidatos baseado

em critério geografico, tendo o critério sido julgado inconstitucional pelos Ministros da Corte.

Em um  panorama  geral, todavia, depreende-se que a
inconstitucionalidade reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal estd vinculada ao carater
excessivo e discriminatdrio da politica de bonificagdo, especialmente quando esta impede,
de maneira absoluta, o acesso de candidatos de outras regides, como ocorre com o bonus de

20%, conforme ja demonstrado.

No entanto, isso niao significa que qualquer acio afirmativa baseada em
critérios geograficos seja, por si s6, inconstitucional. O problema identificado reside na
falta de proporcionalidade e na exclusdo sistematica de candidatos oriundos de outras
localidades, sem uma justificativa robusta e embasada em estudos técnicos. Dessa forma,
¢ possivel conceber politicas publicas que promovam maior equidade no acesso ao ensino
superior, desde que respeitados os principios constitucionais da proporcionalidade e

razoabilidade.

Caso surjam estudos sérios que demonstrem a necessidade da medida e sua
adequagdo aos objetivos pretendidos, como a fixa¢do de profissionais em regides carentes e
correcao de desigualdades regionais, a bonificagdo pode ser compativel com a Constituicao,
desde que ndo implique em barreiras intransponiveis a outros candidatos igualmente

vulneraveis.

No que tange a quantificacdo do bonus regional, cabe ressaltar que a UNIFAP
foi instada a realizar pesquisas que evidenciassem a consecucdo dos objetivos pretendidos

com a politica do bonus regional, os impactos alcancados at¢ o momento e as proje¢des
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futuras, caso a medida permanecesse em vigor. A Universidade se comprometeu a elaborar
estudos detalhados nesse sentido, por meio da Portaria n® 1351/2024, datada de 19 de
setembro de 2024, por meio da qual foi estabelecida a Comissdo Especial de Estudos e
Avaliacao de Politicas Afirmativas da UNIFAP.

Ocorre que a UNIFAP, mesmo apos o transcurso de mais de quatro meses,
ainda nio apresentou o referido estudo. Nao s6 isso, como em 29.1.2025 publicou edital
de novo processo seletivo em que manteve a concessdo do bonus regional de 20% sobre a

pontuacao obtida no ENEM 2023 ou 2024, sem apresentar qualquer justificativa para tanto.
Esse percentual, como ja demonstrado, é claramente inconstitucional.

Isso posto, havendo previsao que resulta em discriminag@o inconstitucional no
Edital n°. 01/2025, de 29 de janeiro de 2025, do Processo Seletivo de 2025 da UNIFAP,
forcoso reconhecer a necessidade de invalidacdo das clausulas do referido edital que
versam sobre o bonus regional, bem como das resolucdes da UNIFAP que o embasam:
a Resolucio CONSU n° 19/2019 e todas as demais que versem sobre o bonus regional

nos moldes indicados.

IV. DA TUTELA DE URGENCIA

Conforme preceitua o art. 300 do Cddigo de Processo Civil, a concessdo da
tutela de urgéncia, de carater antecipado se da quando presentes os tradicionais requisitos de

probabilidade do direito (fumus boni iuris) e perigo de dano (periculum in mora).

No caso em tela, a probabilidade do direito (fumus boni iuris) encontra-se

exposta nos fundamentos de fato e de direito desta peticdo, que demonstram a

inconstitucionalida a politica onus regional 20%, a qual afronta rincipi a

Por sua vez, o perigo de dano na demora (periculum in mora) consiste na

xisténcia I leti m andament m a previsa aplicaca referi n

tilizando- atamar histori 20%, em clara afronta a receit nstitucionai

Assim, ¢ manifesta a presenca dos requisitos para o deferimento da tutela
provisoria de urgéncia, nos moldes do art. 12 da Lei n.° 7.347/85 e do artigo 300 do Cddigo

de Processo Civil.

Portanto, mostra-se necessario o deferimento da tutela de urgéncia para
suspender a eficacia das clausulas '"1.6" e subitens, "1.7", "1.8", "3" e todos os seus
subitens, item "b'" da clausula "9.1" e "9.2" do Edital n. 01/2025, de 29 de janeiro de
2025, para que o Processo Seletivo de 2025 prossiga sem a aplicacio do bonus regional
até a prolacio de decisao judicial definitiva nos autos desta A¢ao Civil Publica.
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V. DOS PEDIDOS.
Ante o exposto, o Ministério Publico Federal requer:

a) a concessdo de tutela de urgéncia para suspender a eficacia das cldusulas
"1.6" e subitens, "1.7", "1.8", "3" e todos os seus subitens, item "b" da clausula "9.1" e
"9.2" do Edital n. 01/2025, de 29 de janeiro de 2025 e para determinar a UNIFAP que
dé prosseguimento ao Processo Seletivo de 2025 sem a aplicagdo do bonus regional até a
prolacdo de decisdo judicial definitiva nos autos desta A¢do Civil Publica, sob pena de multa
diéria no valor de R$ 5.000,00;

b) a citacdo da ré, através de seus representantes legais, para, querendo,

contestar a presente demanda no prazo legal;
¢) ao final:

c.1) a declaragao de nulidade das clausulas "1.6" e subitens, "1.7", "1.8", "3" ¢
todos os seus subitens, item "b" da clausula "9.1" ¢ "9.2" do Edital n°. 01/2025, de 29 de
janeiro de 2025, do Processo Seletivo de 2025 da UNIFAP, bem como da Resolugdo CONSU
n°® 19/2019 e de todas as demais Resolu¢des da UNIFAP que prevejam a aplicacdo do bonus
regional, incluindo a Resolugdo CONSU n° 26/2019 e a Resolugdo CONSU n° 35/2019;

c.2) a condenacdo da UNIFAP para que se abstenha de publicar novas
Resolucdes e Editais de processo seletivo que prevejam a aplicagdo do bonus regional, sem
prévia elaboracdo de estudos que demonstrem sua proporcionalidade e constitucionalidade,

diante das objecdes apontadas no bojo desta peticao inicial;

d) a dispensa do pagamento das custas, emolumentos e outros encargos, em
vista do disposto no artigo 18 da Lei n° 7.347/85.

Protesta-se por todos os meios de prova admitidos.

Da-se a causa, para efeitos legais, o valor de R$ 1.000 (um mil reais).

Macapa, data da assinatura eletronica.

-assinado eletronicamente-

PEDRO AFONSO ARENHARDT EIDT
PROCURADOR DA REPUBLICA
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